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  الملخص:
الذم  01-82بالإعلبـ. كانت البداية بالقانوف أربعة قوانتُ تتعلق  1962عرفت ابعزائر منذ استقلببؽا سنة  

ظهر في زمن كانت ابعزائر خلبلو تنهج نهجا اشتًاكيا شموليا لا يعتًؼ بتعدد الآراء أصلب، حتى كإف كاف القانوف 
السابق الذكر يرل في الإعلبـ حقا أساسيا بعميع ابؼواطنتُ، كجعل من كاجبات الدكلة التكفل بتوفتَ إعلبـ كامل 

، إلا أف ذلك كاف بؾرد كلبـ نظرم  بسبب احتكار الدكلة لقطاع الإعلبـ، 02ي من خلبؿ نص ابؼادة كموضوع
الذم فرضتو ظركؼ داخلية كخارجية  07 -90كذلك يعود لطبيعة النظاـ الاشتًاكي كما أسلفنا. ثم جاء القانوف 

 ـ.1988كاف على رأسها أحداث أكتوبر 
كحرر الصحفي المحتًؼ من  ،14صدار النشريات من خلبؿ نص ابؼادة اعتًؼ ىذا القانوف لأكؿ مرة بحرية إ

سالف الذكر، إلا أف ىذا القانوف سجلت  01-82الالتزاـ بابغزب كالدكلة، الأمر الذم كاف كاجبا في القانوف 
عليو ملبحظات عديدة من خلبؿ ابؼختصتُ كأصحاب ابؼهنة، كمنها على كجو ابػصوص بسيزه بطابع عقابي، بفا 

 البعض يصفو بأنو قانوف عقوبات أكثر بفا ىو قانوف إعلبـ . جعل
كظهر القانوف  2012عدة بؿاكلات لإصلبح ىذا القانوف إلا أنها لم تر النور، حتى جاء العاـ  ظهرت    
 العضوم
 ، حيث كرَّس ىذا الأختَ مبدأ ابغق في الإعلبـ كحرية الصحافة من خلبؿ الأحكاـ العامة.05 -12

على أف إصدار كل نشرية دكرية يتم بحرية، إضافة إلى حق الصحفي في ابغصوؿ على  11ابؼادة  كما أكد في  
ابؼعلومة كنشرىا، حيث ألزـ ابؼشرع كل ابؽيئات كالإدارات كابؼؤسسات بتزكيد الصحفي بالأخبار كابؼعلومات التي 

 يطلبها بدا يكفل حق ابؼواطن في الإعلبـ. 
و ألغى لأكؿ مرة عقوبة ابغبس بالنسبة للصحفي، إلا أف مضاعفة الغرامات كلعل ما يسجل بؽذا القانوف أن 

 التي يدفعها الصحفي أك ابؼؤسسة الإعلبمية في حالة الإدانة قللت من أهمية ذلك.
الذم حدد القواعد ابؼتعلقة بدمارسة النشاط السمعي  04 -14القانوف  سن ابؼشرع ابعزائرم 2014في سنة  

غتَ أف ما  ،( على أف النشاط السمعي البصرم  يدارس بكل حرية2ث نصت ابؼادة )البصرم  كتنظيمو، حي
للقطاع  5يلبحظ من خلبؿ ىذا القانوف ىو إصرار الدكلة على احتكار ىذا القطاع ابغساس حيث بظحت ابؼادة 

 ابػاص بتأسيس كسائل إعلبمية موضوعية فقط دكف العامة.
  الإعلبـ، إعلبمي، صحافي حرية التعبتَ، السمعي البصرم، صحيفة.التشريع، قانوف الكلمات الدالة:

 Abstract 

  Since Algeria became free in 1962, its media has known four sequential laws. 

It started first with law 82-01 which appeared during the total  Ariansocialism   

system of the Algerian state that prohibited the diversity of opinions  even though 

it was considered as a fundamental right for all citizens to get the information as 

well as one of the authority duties to provide a total objective media in article 2 of 

the same law. 
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    On the contrary, it was just a talk because of the state monopoly of the media 

sector due to the nature of the socialist system. 

     The law 90-07 had been imposed by internal and external circumstances 

mainly the events of october 1988. 

    For the first time, this law had allowed the expression of theories in article 14 

and liberated the Professional journalist from commitment to a party or the state 

as it was an obligation in the first media law, but specialists and professionals  

had  mentioned many remarks in sort of punishment  law more than a media 

law. 

   A lot of reforms  had been established on the law until 2012 with the 

appearance of the organic law 12-05 which  devoted the right of media and 

freedom of expression in article 01. 

    It also emphasized in article 11 the freedom of publishing and enabled the 

press to get the information and publish it. 

    The legislator had  committed all departments and institutions to provide the 

journalist  with the new events and information required to ensure the right of 

the citizen to get the information  too. 

   What  it  might observe in this law, the cancellation of the journalist's 

imprisonment,  however  the  multiplied fines paid by the journalist or the 

media's institution had  reduced the importanee of free dealing. 

    In 2014, the law 14-04 of the audio-visual issue had selected its  general  rules 

to free the  practice of this  sector  although the monopoly  of the  sector  is still  

under the  authority  rule  besides the state had  authorized  in article 05 the 

establishment of few objective and non common mass medias. 

Keywords: 

Legislation, media law, media man, journalist, freedom of expression,  audio-

visual,  paper,  publishing,  information. 
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 مقدمـــــة:

في التشريعات ابؼتعلقة بالإعلبـ من خلبؿ حقوؽ الصحفي  يدكن توصيف حرية التعبتَ كإصدار أحكاـ بشأنها 
كالإعلبمي في بؾاؿ الاتصاؿ في بـتلف النواحي الاقتصادية كالاجتماعية،كتنظيم حقوقو ابؼالية لضماف مستول 
معيشي لائق، كجانب حريتو الشخصية كمنع الظلم كالغيبن من قبل الأجهزة الأمنية، كبضايتو من التعرض للئيذاء 

ني كالسجن كالاعتقاؿ كالتعذيب كغتَ ذلك، كبضايتو من ضغوطات كتسلط صاحب العمل في القطاع البد
ابػاص، كبضايتو من اضطهاد رئيس التحرير أك رؤسائو ابؼباشرين. كمن ناحية ثالثة ضمانات تتعلق بدمارسة ابؼهنة 

صادر ابؼعلومة كالاطلبع على كالوظيفة كتوفتَ الإمكانات للصحفي كالإعلبمي، كتسهيل طريقو للوصوؿ إلى م
خلف حجج كاىية كالسرية كابؼصالح العليا للبلبد كغتَىا  الوثائق الربظية كغتَ الربظية دكف ابؼبالغة في التمتًس

للتضييق على العمل الصحفي كالإعلبمي، كمنحو ابغصانة كي يستطيع الصمود ضد الضغوطات مهما كاف 
ر التي قد يتعرض بؽا أثناء بفارسة مهنتو بدا يتلبءـ مع الطبيعة ابػاصة بؼهنة مصدرىا، كبضايتو من ابؼخاطر أك الأضرا

 .كتوفر أفضل الظركؼ بؽم من أجل بفارسة مهنتهم ابؼقدسة ابؼصورين كابؼراسلتُ،الإعلبميتُ أك الصحفيتُ أك 
كلأجل التعرؼ على كاقع حرية التعبتَ من خلبؿ القوانتُ ابؼتعلقة بالإعلبـ التي عرفتها ابعزائر منذ الاستقلبؿ   

إلى يومنا ىذا يجدر بنا استعراض ما تضمنتو تلك القوانتُ في ىذا ابعانب معتمدين خطة ثنائية من مبحثتُ، كعليو 
ـ في 1990ـ ك1982لسنتي قانوني الإعلبـ لى كجو التحديد فإننا سنتناكؿ  فتًة ما قبل الألفتُ، كنعتٍ بذلك ع

ـ، كالقانوف 2012مبحث أكؿ، ثم نتعرض لفتًة ما بعد الألفتُ من خلبؿ القانوف العضوم ابؼتعلق بالإعلبـ لسنة 
ـ في مبحث ثاف، متبعتُ في ذلك منهجا كصفيا لتصوير حقيقة 2014ابؼتعلق بالإعلبـ السمعي البصرم لسنة

تَ من منظار تلك القوانتُ، كآخر برليليا للوقوؼ على أىم الضمانات التي رصدىا ابؼشرع ابعزائرم حرية التعب
 التي يجدر بابؼشرع تفاديها في تشريعات قادمة تتعلق بابؼوضوع. بؼمارسة ىذا ابغق كبياف مكامن ابػلل

 م.0222المبحث الأول: وضعية حرية التعبير في الجزائر قبل سنة 
خلبؿ  01-82ابعزائر منذ الاستقلبؿ حتى سنة ألفتُ تشريعتُ إعلبميتُ، كيتعلق الأمر بالقانوف لقد عرفت   

الذم يختلف عنو اختلبفا كليا بعد الانتقاؿ إلى النظاـ التعددم الذم   07-90العهد الاشتًاكي، كالقانوف 
 ـ.1988مهدت لو أحداث أكتوبر 

 م.2890نون المطلب الأول: وضعية حرية التعبير من خلال قا
ـ، بعدما بست ابؼصادقة عليو من طرؼ المجلس الشعبي 06/02/1982في  01-82رقم  القانوف صدر   

ـ، كىو أكؿ قانوف يخص قطاع الإعلبـ منذ الاستقلبؿ. كتضمن ىذا القانوف بصلة من 1981الوطتٍ في ديسمبر
 .(1)ابؼبادئ العامة كبطسة أبواب

د التي تضمنها ىذا القانوف نكتشف أنو يتجو لتحجيم حرية التعبتَ كبدجرد إطلبؽ نظرة فاحصة على ابؼوا
 كبؿاصرتها لأنو يكاد يخلو من ضمانات حقيقية بغرية الإعلبـ بابؼفهوـ ابغديث بؽذا ابؼصطلح، فكيف ذلك ؟
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 .الفرع الأول: احتكار الدولة لقطاع الإعلام
الإعلبـ سواء تعلق الأمر بالإصدار كابؼلكية أك التوجيو جاءت ابؼبادئ العامة مؤكدة بؼبدأ احتكار الدكلة لقطاع   

كالتوزيع، حيث نصت ابؼادة الأكلى على أف" الإعلبـ قطاع من قطاعات السيادة الوطنية"، كفي ابغتُ ذاتو اعتًؼ 
 ،(2)حق أساسي بعميع ابؼواطنتُ، كتتكفل الدكلة بتوفتَ إعلبـ كامل كموضوعي ىذا القانوف بأف ابغق في الإعلبـ

تعليقا على ذلك أف الإعلبف عن ابغق في الإعلبـ ييعتبرى ميهًمًّا على مستول ابؼبادئ حتى كلو كنا  (3)كيرل البعض
نعرؼ أف التطبيق على مستول الأفعاؿ يبقى صعبا ضمن نظاـ سياسي يهيمن عليو ابغزب الواحد كيطبق النظرية 

 الاشتًاكية في مفهوـ حرية الصحافة. 
كطبقا بؼا كرد في ابؼبادئ العامة، جاء الفصل الأكؿ من الباب الأكؿ برت عنواف "النشريات الدكرية"ليؤكد على   

بؾاؿ  ، كمعتٌ ذلك أنو لا(4)أف إصدار الصحف الإخبارية العامة من اختصاص ابغزب كالدكلة كحدهما لا غتَ
بعامعات كمعاىد التكوين كمراكز البحث الإدارية كا لتعدد الرؤل. كرغم أف القانوف قد بظح للمؤسسات

كالابرادات ابؼهنية كابؼؤسسات الاشتًاكية كابعمعيات ذات النفع العاـ بإصدار نشريات متخصصة تتصل مباشرة 
بدوضوعها، إلا أنو جعل ذلك مشركطا بدوافقة السلطات الوصية بالنسبة لكل مؤسسة لامركزية، كموافقة كزارة 

 .(5)للمؤسسات الأجنبية الشؤكف ابػارجية بالنسبة
كفيما يتعلق بالنشريات ابؼتخصصة فقد نص القانوف على كجوب التصريح لدل كزارة الإعلبـ قصد اعتمادىا،   

( يوما من ظهور العدد الأكؿ منها، مستثنيا من ذلك نشريات ابغزب كابؼنظمات ابعماىتَية 90كذلك قبل تسعتُ)
كىذه الأختَة كلها تنظيمات من صنع  (6)التي يتم اعتمادىا من ابغزب كالابرادات ابؼهنية كغتَىا من النشريات

، كبذلك تسقط أىم ضمانات حرية التعبتَ ألا كىي حرية إصدار الصحف، كتبعا لسقوط في حقيقة الأمر السلطة
ىذه الضمانة تسقط ضمانة أخرل ألا كىي حرية التوزيع الذم ينتج عنو تقييد بغرية تداكؿ الصحف، كفي ىذا 

، إضافة إلى ذلك  أكد  (7)نص القانوف على احتكار الدكلة لكل نشاط خاص بتوزيع الإعلبـ ابؼكتوب كابؼصور
على احتكار توزيع النشريات الدكرية الوطنية كالأجنبية في كامل التًاب الوطتٍ، ككذا احتكار استتَاد النشريات 

 (8).الدكرية الأجنبية كتصدير النشريات الدكرية الوطنية
في السياؽ ذاتو، نص القانوف على تولي الدكلة احتكار ابػدمة العمومية للئذاعة كالتلفزة الوطنية مع إسناد ىذا ك  

، كما أكد على احتكار الدكلة لإنتاج كتوزيع الأفلبـ التي نصت (9)عدة مؤسسات عمومية الاحتكار بؼؤسسة أك
 .(11)نفسو من  القانوف(10) 30عليها ابؼادة 

يتأكد الاحتكار التاـ من طرؼ الدكلة لقطاع الإعلبـ فيما يخص الإصدار كابؼلكية  تقدـكمن خلبؿ ما  
، كبالتالي فقداف أىم (12)كالتوزيع، كبذلك تفقد حرية الصحافة أىم عناصرىا كىي حرية الإصدار كالتوزيع كالتداكؿ

 ضمانة من ضمانات حرية التعبتَ.

 لومة.والحق في المع الفرع الثاني: الصحفي المحترف
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الصحافي  33 الفصل الأكؿ من الباب الثاني كبرت عنواف "الصحافيوف المحتًفوف الوطنيوف"، عرَّفت ابؼادة في 
المحتًؼ بأنو "...كل مستخدـ في صحيفة يومية أك دكرية تابعة للحزب أك الدكلة، أك في ىيأة كطنية للؤنباء 

الأنباء كبصعها كانتقابؽا كتنسيقها كاستغلببؽا ابؼكتوبة أك الناطقة أك ابؼصورة، كيكوف متفرغا دكما للبحث عن 
كعرضها، كيتخذ من ىذا النشاط مهنتو الوحيدة كابؼنتظمة التي يتلقى مقابلها أجرا." كما يهمنا في ىذا التعريف 
ىي تلك ابؼؤسسات التي يدارس فيها الصحافي المحتًؼ نشاطو، كىي كلها مؤسسات تابعة تبعية كلية للدكلة، 

 و لا كجود للقلم ابغر. كمعتٌ ذلك أن
سالفة الذكر  33كفي الإطار نفسو اعتبر القانوف ابؼراسل الذم استوفى الشركط ابؼنصوص عليها في ابؼادة  

رسم القانوف ركًاقا ضيِّقا لكل صحافي بؿتًؼ يجب ألا يحيد عنو، كىو أف يعمل  35. كفي ابؼادة (13)صحفيا بؿتًفا
أىداؼ الثورة كما برددىا النصوص الأساسية بغزب جبهة التحرير الوطتٍ، أما بكل مسؤكلية كالتزاـ على برقيق 

فتؤكد على التزكية الأمنية للصحفي المحتًؼ بحيث لا يستطيع ابغصوؿ على البطاقة ابؼهنية إلا بعد  38ابؼادة 
 ، كىذا بلب شك يتعارض تعارضا كليا مع حرية الصحافة.(14)تأشتَة كزير الداخلية

ابغصوؿ على ابؼعلومة اعتًؼ ىذا القانوف للصحفي المحتًؼ بالوصوؿ إلى مصادر ابػبر بكل  كضمانة بغقك  
حرية، كلكن في إطار الصلبحيات ابؼخولة لو قانونا، ككتأكيد على حق الصحافي في ذلك ألزـ القانوف كل إدارة 

ك بؿلية ذات طابع اقتصادم أك مركزية أك إقليمية ككل بؾموعة أك مصلحة أك ىيئة ككل مؤسسة كطنية أك إقليمية أ
، غتَ أف القانوف عاد ليضع (15)اجتماعي أك ثقافي أف تقدـ الإعلبـ ابؼطلوب للممثلتُ الربظيتُ للصحافة الوطنية

بصلة من الاحتياطات التي يدكن من خلببؽا رفض تقديم ابؼعلومات للصحافي في حالة ما إذا كانت ىذه ابؼعلومات 
رجي للدكلة أك تػيفْشًي سًرًّا عسكريا أك اقتصاديا استًاتيجيا، أك بسس كرامة ابؼواطن أك بسس بالأمن الداخلي كابػا

. كإذا كانت ىذه الاحتياطات تبدك معقولة من الناحية النظرية، فإف ابؼبالغة في اللجوء إليها (16)حقوقو الدستورية
أْدىاءى في طريق ابغصوؿ على ابؼعلومة كتنوير الرأم العاـ. كإضافة إلى ىذه العوائق  من الناحية العملية يشكل عقبة كى

التي تقلل من أهمية ابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومة فإف ابؼواد ابؼانحة بؽذا ابغق ظلت بؾرد حبر على كرؽ، حيث 
بقيت مسألة الوصوؿ إلى مصادر ابػبر كابغصوؿ على ابؼعلومات الكافية من قبل الصحفي بعيدة ابؼناؿ، إذ ظل 

حججوف بكوف ابؼصالح العليا للدكلة تستوجب إحاطة بعض ابؼلفات بالسرية كعدـ إعطاء التًخيص ابؼسؤكلوف يت
 .(17)بابغصوؿ على حقائق متعلقة بها

، (18)أما فيما يتعلق بحق سر ابؼهنة فقد اعتًؼ القانوف للصحافي بهذا ابغق كضمانة للبحتفاظ بدصادر خبره
 .(19)من ىذا القانوف 49ها ابؼادة لكن ىذا ابغق يفقد حصانتو في حالات نصت علي

  .   : المبعوثون الخاصون ومراسلو الصحف الأجنبيةالثالث الفرع
تناكؿ ىذا القانوف ابؼبعوثتُ ابػاصتُ كمراسلي الصحف الأجنبية في الفصل الثاني من الباب الثاني، حيث نص 

كأخلبؽ ابؼهنة كالقوانتُ كالتنظيم ابعارم بو على حق ىؤلاء في ابغصوؿ على الإعلبـ ضمن احتًاـ السيادة الوطنية 
 .(20)العمل، غتَ أف ذلك يجب أف يرافقو احتًاس من إدخاؿ أك نشر أخبار خاطئة أك غتَ ثابتة
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كما يلبحظ على ىذه العبارات أنها كردت في قالب مطاط يلفو الغموض كيطرح عدة أسئلة، كمن أمثلة ذلك، 
ذه ابؼادة؟ كما ابؼقصود بأخبار غتَ ثابتة ؟ فابؼادة لا تقدـ إجابات ىي حدكد ابػطأ كالصواب في مفهوـ ى ما

دقيقة عن ىذه الأسئلة كبالتالي فإنها ستبقى قابلة لكل التأكيلبت التي تلجأ إليها السلطة عادة للحد من حرية 
 التعبتَ كبؿاربة الأقلبـ ابغرة.

وث خاص أك مراسل صحفي أجنبي إذا ما على سحب الاعتماد من أم مبع 58كفي نفس الابذاه نصت ابؼادة  
، أضف إلى ذلك إمكانية (21)نفسو من القانوف 65، 64، 55ارتكب بـالفة للواجبات ابؼنصوص عليها في ابؼواد 

حظر استتَاد كبيع نشريات دكرية أجنبية بقرار من كزير الداخلية بناء على طلب من كزير العدؿ، كما يدكن صدكر 
كىذا بإمكانو أف يشكل عقبة  (22)النشريات الدكرية الأجنبية ابؼرخص بؽا بالصدكر في ابعزائرىذا ابغظر في حق 

 أخرل في طريق حرية التعبتَ.
 .الواقعة بواسطة الصحافة الجرائم :الرابع الفرع

مادة، ( 40)للجرائم الواقعة بواسطة الصحافة بابا كاملب أم ما تعداده أربعتُ 01-82خصص القانوف رقم  
( إلى ابؼادة ابؼائة 85(مادة للمخالفات العامة)من ابؼادة ابػامسة كالثمانتُ )15خصصت منها بطس عشرة )

( ابؼتبقية للمخالفات الواقعة بواسطة الصحافة. كإذا 25(، بينما خصصت ابؼواد ابػمس كالعشركف )100)
د الصحافي إلى المحاكمة كالعقاب، ( بـالفة يدكن أف تقو 20أحصينا ىذه ابؼخالفات فإننا سنجد حواليى عشرين)

أف بزصيص بؿررم  (23)كىكذا يظهر بشكل جلي ابؽيمنة الواسعة للئجراءات العقابية. كفي ىذا يرل البعض
( مادة للئجراءات العقابية جعل الصحافيتُ يقولوف أف الأمر يتعلق بقانوف عقوبات أكثر بفا 40القانوف أربعتُ )

ليس  -كفقا للمتخصصتُ كالصحافيتُ أنفسهم -بقولو:" إنو قانوف (24)حد الباحثتُىو قانوف إعلبـ، كعلَّق عليو أ
 سول كثيقة عقابية تعاقب أكثر بفا برمي ابؼهنة الصحفية". 

كخلبصة القوؿ فإف ىذا القانوف كرَّس تبعية قطاع الإعلبـ للدكلة من خلبؿ احتكار إصدار الصحف كتوزيعها،  
السيادة الوطنية، كإقرار توجيهو من طرؼ ابغزب كالدكلة، كما يؤخذ عليو  كإعلبف الإعلبـ قطاعا من قطاعات

غلبة الطابع العقابي على مضمونو، كاعتماده لغة مطاطة برتمل تفستَات عدة، كثتَا ما يتم اللجوء إليها بؼعاقبة  
بهم أحد من الصحافيتُ الذين استجو  4%0رآه  كل صحافي سوَّلت لو نفسو التطاكؿ على السلطة، كىذا ما

الباحثتُ في دراسة أجراىا حوؿ ىذا القانوف حيث قالوا أنو مرف كقابل للبلتواء، يدكن أف ييفسَّر عدة تفستَات،  
 .(25)كما رأكا أنو لم يطبق أبدا

بؾاؿ لضمانات حقيقية بغرية الصحافة في ىذا القانوف، كمن ثم فلب بؾاؿ  من كل ذلك يدكن القوؿ أنو لا 
 بتَ خارج إطار الدائرة الضيقة التي ربظتها السلطة القائمة آنذاؾ.للحديث عن حرية التع

 م.2882المطلب الثاني: وضعية حرية التعبير من خلال قانون 
ـ كما تبعها من تغتَات على الساحة السياسية إلى إفراز كاقع جديد أدل إلى 1988لقد أدت أحداث أكتوبر 

ابزاذ عدة إجراءات من بينها تعديل الدستور الذم كضع حدا بؽيمنة ابغزب الواحد كأعلن عن دخوؿ ابعزائر عهد 
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ـ 1990ـ، ككانت سنة 1982لإعلبـ لسنة التعددية ابغزبية، كىكذا تعددت الرؤل كدفعت بابذاه تعديل قانوف ا
 . (26)90/07موعدا لصدكر قانوف جديد للئعلبـ بسثل في القانوف رقم 

( موزعة على تسعة أبواب، فما ابعديد الذم جاء بو ىذا القانوف في 106تضمن ىذا القانوف مائة كست مواد) 
 بؾاؿ حرية التعبتَ؟ كما ىي الضمانات التي رصدىا لتحقيق ذلك؟

 وعلاقته بإصدار النشريات وتوزيعها. ع الأول: الحق في الإعلامالفر 
تضمَّن الباب الأكؿ بصلة من الأحكاـ العامة تم من خلببؽا التعريف بابغق في الإعلبـ ككيفية بفارسة ىذا ابغق،  

ق ابؼواطن في فابؼادة الثانية من القانوف تضمنت أكؿ ضمانة بغرية التعبتَ ألا كىي أف "ابغق في الإعلبـ يجسده ح
الاطلبع بكيفية كاملة كموضوعية على الوقائع كالآراء التي تهم المجتمع على الصعيدين الوطتٍ كالدكلي، كحق 

من  40، 39، 36، 35مشاركتو في الإعلبـ بدمارسة ابغريات السياسية في التفكتَ كالرأم كالتعبتَ طبقا للمواد
لبـ بحرية كلكن في حدكد احتًاـ كرامة الشخصية الإنسانية الدستور". كما نص القانوف على بفارسة حق الإع

، كفي السياؽ ذاتو يدارس حق الإعلبـ من خلبؿ عناكين القطاع (27)كمقتضيات السياسة ابػارجية كالدفاع الوطتٍ
العاـ إضافة إلى عناكين كأجهزة ابعمعيات السياسية كتلك ابؼنشأة من طرؼ الأشخاص الطبيعيتُ أك ابؼعنويتُ 

أف الأمر يتعلق برؤية جديدة لقانوف الإعلبـ كلو أف  (29). كيرل أحد الباحثتُ(28)ابػاضعتُ للقانوف ابعزائرم
السلطة لم تتخل كليا عن رقابتها لوسائل الإعلبـ، كيتجلى ذلك فعلب من خلبؿ غياب مصطلح" احتكار الدكلة 

 كابغزب لقطاع الإعلبـ".
لأكؿ مرة بحرية إصدار النشريات  تم الاعتًاؼ لبـ في ىذا القانوف، حيثفعلب لقد تم تكريس مبدأ ابغق في الإع 

على أف "إصدار نشرية دكرية حر، غتَ أنو يشتًط  14نصت ابؼادة إذ كذلك في الفصل الثاني من الباب الثاني، 
."، (يوما من صدكر العدد الأكؿ..30لتسجيلو كرقابة صحتو تقديم تصريح مسبق في ظرؼ لا يقل عن ثلبثتُ )

كبذلك تضع ىذه ابؼادة حدا لاحتكار الدكلة للصحافة فيما يخص ابؼلكية كالإصدار، كحتى التوزيع كما كرد في 
، كىذه ضمانة أخرل تضاؼ إلى ضمانات حرية التعبتَ في ىذا القانوف، كما أنو  (30)من نفس القانوف 53ابؼادة 

من  33سة تابعة للحزب أك الدكلة كما كرد في ابؼادة لم يرد في ىذا القانوف ما يجبر الصحافي على العمل في مؤس
، كىكذا يسقط ابغضر عن أكلى أركاف حرية الصحافة كىي حرية إصدار (31)سالف الذكر 82/01القانوف 

 الصحف التي ىي في ابغقيقة حق بعميع ابؼواطنتُ. 
 وحق الحصول على المعلومة. الصحفي العمل ممارسة :نيالفرع الثا

الصحفي المحتًؼ بأنو "كل شخص يتفرغ للبحث عن الأخبار كبصعها كانتقائها كاستغلببؽا  28عرفت ابؼادة  
كتقديدها خلبؿ نشاطو الصحافي الذم يتخذه مهنتو ابؼنتظمة كمصدرا رئيسيا لدخلو". كأكؿ ما ييلبحىظ على ىذا 

، 01-82يو الأمر في القانوف رقم التعريف ىو أنو لم يلزـ الصحافي المحتًؼ بالارتباط بابغزب كالدكلة كما كاف عل
 كىذه الضمانة من شأنها أف بررره من كل كلاء مسبق لأية جهة كانت بدا في ذلك السلطة القائمة.

من القانوف ابعديد   (32)36 ،35أما فيما يخص حقو في ابغصوؿ على ابؼعلومة كسر ابؼهنة فقد كررت ابؼادتاف 
من القانوف القديم، كىكذا ضمن القانوف حق الصحفي في الاطلبع على الوثائق  47، 46، 45ما كرد في ابؼواد
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ما كرد في  37، كما أعادت ابؼادة(33)الإدارية، غتَ أنو بظح للسلطة بحجب الوثائق التي تيصنَّف على أنها سرية
 . 82/01من القانوف  48،49ابؼادتتُ

هتٍ إلا أنها أباحت للسلطة القضائية إجبار الصحفيتُ على كرغم اعتًاؼ ىذه ابؼادة بحق الصحافي في السر ابؼ 
. (34)الكشف عن مصادر معلوماتهم في القضايا التي تتصل بدجموعة من المجالات التي حددتها على سبيل ابغصر

أف ىذه المجالات كاسعة جدا، الأمر الذم يجعل ابغماية القانونية بؿدكدة   (35)أحد الباحثتُ في ىذا السياؽ يرلك 
 لا قيمة بؽا كضمانة من ضمانات حرية الصحافة.ك 

كخلبصة القوؿ فإف ىذا القانوف قد ضمن للصحافي ابعزائرم حق اختيار الصحيفة التي يريد الاشتغاؿ بها، ككذا  
في سرد العقوبات غتَ أف التوسع  حقو في ابغصوؿ على ابؼعلومات، كىي ميكىوِّفه أساسي في بنياف حرية الصحافة.

معاكسة لركح مبدأ حرية التعبتَ، كابؼمارسة الإعلبمية ابعادة، فبداية من ابؼادة  (36)حسب رأم البعضالتي جاءت 
" هما السمتاف الغالبتاف، كبالتالي إغلبؽ المجاؿ أماـ كل   99كنهاية بابؼادة  77 " ك"يػىتػىعىرَّضي كانت عبارتا "يػيعىاقىبي

؟ كيرل (37)أفَّ ما يكتبو ىل سيدخلو السجن أـ لا إبداع خاص، كىكذا أصبح الصحفي لا يكتب بقدر ما يراعي
ـ، فإف الصحافيتُ لم يكونوا 1988أنو كرغم إلغاء المحاكم الاستثنائية بعد أحداث أكتوبر  (38)أحد ابؼختصتُ

بعيدين عن بعض الأحكاـ التعسفية عندما تكوف التهمة ابؼساس بالوحدة الوطنية أك سيادة الدكلة. كمعتٌ ذلك 
ابؼائعة لبعض العبارات من قبيل "ابؼساس بالوحدة الوطنية" ك"ابؼساس بسيادة الدكلة كإىانة رموزىا"، أف الطبيعة 

 "نشر الأخبار ابؼغرضة" ... كثتَا ما تيستخدىـ كذرائع لتجريم الصحفي كمعاقبتو.
 الفرع الثالث: احترام حق الرد والتصحيح.

حرص ابؼشرع من خلبؿ  بيقا بؼبدأ الرأم كالرأم الآخرككذا تط،لأجل تصحيح ابؼعلومة كدحض الرأم ابؼخالف  
ىذا القانوف على ضماف حق الرد كالتصحيح الذم يتمثل في تصويب كاقعة أك بياف أك معلومة أك رقم أك تصريح 
منسوب إلى شخص طبيعي أك معنوم متعلق بو كمنشور بإحدل كسائل الإعلبـ ابؼكتوبة أك ابؼسموعة أك 

بضَّل ابؼشرع مدير النشرية أك كاتب ابؼقاؿ أك ابػبر مسؤكلية أم مقاؿ يينشىر في دكرية نشرية أك ، فبعد أف (39)ابؼرئية
، ألزـ ىذا الأختَ النشرية اليومية بنشر التصحيح في ابؼكافً (40)بواسطة الوسائل السمعية البصرية أم خبر يثبت

إضافة أك حذؼ أك تصرؼ أك تعقيب في ظرؼ  نفسًو كبابغركؼ نفسًها التي طيبًعى بها ابؼقاؿ ابؼعتًىض عليو دكف
يومتُ ابتداء من تاريخ الشكول، كما أكجب أف يينشىر التصحيح في العدد ابؼوالي لتاريخ تسلم الشكول إذا تعلق 
الأمر بدكرية أخرل، كأف تكوف أسبوعية أك شهرية أك غتَىا، أما فيما يتعلق بالإذاعة كالتلفزة فتيلزىماف ببث 

صة ابؼوالية إذا كاف الأمر يتعلق بحصة متلفزة، كخلبؿ اليومتُ ابؼواليتُ لتسلمم الشكول إذا كاف التصحيح  في ابغ
. كىكذا فقد ضمن القانوف لكل شخص نيشًر عنو خبر يتضمن كقائع غتَ صحيحة أك (41)الأمر يتعلق بغتَ ذلك

في الرد، كفي الوقت ذاتو ألزـ مدير مزاعم مسيئة من شأنها أف تيلحًق بو ضررا معنويا أك ماديا أف يستعمل حقو 
النشرية أك جهاز الإعلبـ السمعي البصرم ابؼعتٍ أف ينشر أك يبث الرد بؾانا حسب الأشكاؿ نفسها المحددة في 

التي  46كما ييلبحىظ في ىذا السياؽ أف ابؼشرع كسَّع من حق الرد عبر ابؼادة   كابؼشار إليها سالفا.  (42)44ابؼادة 
تنص على أنو" يجوز لكل شخص طبيعي أك معنوم حق الرد على كل مقاؿ مكتوب أك مرئي يظهر فيو مساس 
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نوعة ابذاه القضايا بالقيم الوطنية "كىذه ضمانة من شأنها إثراء ابغوار ابؼتبادىؿ كتنوير الرأم العاـ بشأف الأطياؼ ابؼت
 ابؼختلفة، كمن ثم تتضح ابغقائق كتيتخىذ ابؼواقًف بشأنها عن بينة كاقتناع.   

 .تنظيم العمل الإعلامي والإشراف عليه :الرابع الفرع
استحدث ىذا القانوف ىيئة تشرؼ على قطاع الإعلبـ  تيدعى "المجلس الأعلى للئعلبـ" كبديل عن كزارة  

سىب بؽذا القانوف لأنو ييفتًىض في ىذا المجلس توفتَ ضمانة أكبر بغرية الإعلبـ، كىو من النا حية الشكلية ميزة بري
الصحافة، غتَ أف طريقة تشكيلو جعلت ابؼختصتُ لا يتفاءلوف كثتَا بدكره بحيث أف ستة أعضاء من أعضائو 

 رئيس ابعمهورية عتُِّ حيث يي  نوف،عيَّ مي  -الذم يفتًض فيو أف يكوف منتخبا -( بدن فيهم الرئيس12الاثتٍ عشر )
ثلبثة أعضاء بدن فيهم الرئيس، كيعتُ رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ثلبثة آخرين، أما الستة الباقوف فيتم انتخابهم 

 .(43)من قبل الصحافيتُ المحتًفتُ
يذية بؾسدة كمع بؾيء ىذا المجلس استبشر أىل ابؼهنة ختَا لأنهم سيتخلَّصوف لأكؿ مرة من كصاية السلطة التنف 

في كزارة الإعلبـ، كينشطوف برت كصاية بؾلس أعلى يدثلهم حتى كإف  كانت طريقة تشكيلو تيسجَّل عليها بعض 
أف المجلس الذم  (44)ابؼآخذ، أما على مستول ابؼمارسة فالأمر كاف يختلف بساما، حيث يرل بعض ابؼختصتُ

كحريصا على توسيع مساعدات الدكلة بإنصاؼ لم يكن يظهر ييفتًىض فيو أف يكوف حىكىمنا كحاميا بغرية الإعلبـ 
 ـ ليعود إلى الانكماش بعد ذلك.1991إلا نادرا، كلم يستعد دكره ابؼهمش أماـ سلطة ابغكومة سول بعد سنة 

ـ ليكوف البديل 1989قد جاء في عهد التعددية السياسية بعد دستور  07-90فإف قانوف الإعلبـ  بالمحصلةك  
كبذلك يفتح بؾالا للممارسة الصحفية كالإعلبمية التي كانت حكرا على ابغزب  01-82الأفضل لقانوف 

لك يدكن القوؿ أف ، حيث ظهرت الصحافة ابغزبية كابػاصة التي شكلت بذربة جديدة كىامة، كرغم ذ(45)كالدكلة
ىذا القانوف كإف جاء بضمانات جديدة بغرية الصحافة كمن ثم حرية التعبتَ إذا ما قورف بسابقو، إلا أف ىذه 

 الضمانات ظلت بؿتشمة كغتَ كافية.
 .م0222المبحث الثاني: وضعية حرية التعبير بعد سنة 

نا سالفا، قامت السلطة القائمة بعدة كما ذكر   07-90بعد الانتقادات العديدة التي تعرض بؽا القانوف  
لإصدار قانوف جديد يلبي طموحات ابؼختصتُ كأصحاب ابؼهنة إلا أف ذلك لم يسفر عن أية نتيجة  (46)بؿاكلات

ابؼتعلق بالإعلبـ السمعي  04-14ثم تلبه القانوف  05-12ـ كجاء القانوف العضوم 2012إلى أف حلت سنة 
 ـ.2014في سنة  البصرم

 م.0220ل: وضعية حرية التعبير من خلال قانون الإعلام لسنة المطلب الأو 
ـ عديد الإصلبحات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالإعلبمية، ككاف 2011لقد أقر النظاـ ابعزائرم سنة 

ذلك نتيجة ابغراؾ الشعبي الذم عرفتو بعض الدكؿ العربية كمن بصلة ىذه الإصلبحات القانوف العضوم رقم 
 . (47)ـ2012/ 12/01ابؼتعلق بالإعلبـ، كالذم رأل النور بتاريخ  12-05
( بابا. كأكؿ ما يلبحظ عليو 12( مادة، كيزِّعت على اثتٍ عشر )133تضمن ىذا القانوف مائة كثلبثة كثلبثتُ ) 

 أنو قانوف عضوم، الأمر الذم يعكس اعتًاؼ الدكلة بأهمية القطاع الذم أصبح يلعب دكرا خطتَا في التوعية
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كتوجيو الرأم العاـ، ككذا الأشواط ابؽائلة التي قطعتها الصحافة ككسائل الإعلبـ كىمًّا كنػىوْعنا، صاحبو اتساع مساحة 
 حرية التعبتَ، فما مدل تكريس ىذه الأهمية في بنود ىذا القانوف؟ 

 والحق في الحصول على المعلومة. الفرع الأول: تكريس مبدأ الحق في الإعلام
، كتؤكد على (48)ـ العامة في ىذا القانوف لتيكرِّس مبدأ بفارسة ابغق في الإعلبـ كحرية الصحافةجاءت الأحكا 

ضماف بفارسة نشاط الإعلبـ بحرية، كلكن يجب أف يكوف ىذا في إطار أحكاـ ىذا القانوف كالتشريع ابؼعموؿ بهما 
، كىي في تقديرم الشخصي مفاىيم مطاطة في (49)في ظل احتًاـ بؾموعة من ابغدكد التي ربظتها ابؼادة الثانية

حديث العهد معظمها، يدكن أف تتسع أك تضيق بحسب رغبات السلطة، كخاصة إذا كاف ذلك في بؾتمع 
. كما ذكر القانوف بؾموعة من الوسائل الإعلبمية التي يجب أف تضمن أنشطة الإعلبـ كىي كسائل بالديدقراطية

ككسائل الإعلبـ التي تنشئها ىيئات عمومية، ككسائل الإعلبـ التي بسلكها أك الإعلبـ التابعة للقطاع العمومي، 
تنشئها أحزاب سياسية أك بصعيات معتمدة، ككسائل الإعلبـ التي يدلكها أك ينشئها أشخاص معنويوف يخضعوف 

. كىكذا يتوزع (50)للقانوف ابعزائرم، كيدتلك رأس مابؽا أشخاص طبيعيوف أك معنويوف يتمتعوف بابعنسية ابعزائرية
 برقيق ىذه الضمانة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص. 

فقد نصت على بؾموعة من القيم التي تعمل الأنشطة الإعلبمية على برقيقها كتتمثل في  05أما ابؼادة 
اجات الاستجابة بغاجات ابؼواطن في بؾاؿ الإعلبـ كالثقافة كالتًبية كالتًفيو كابؼعارؼ العلمية كالتقنية، ككلمها ح

ترتبط ارتباطا كثيقا بحرية التعبتَ، كما تساىم تلك الأنشطة في ترقية مبادئ النظاـ ابعمهورم كقيم الديدقراطية 
كحقوؽ الإنساف كالتسامح كنبذ العنف كالعنصرية كترقية ركح ابؼواطنة كثقافة ابغوار، كىي من صميم حرية التعبتَ، 

اـ التنوع اللغوم كالثقافي للمجتمع ابعزائرم كابؼساهمة في ابغوار بتُ إضافة إلى ترقية الثقافة الوطنية في ظل احتً 
 . (51)ثقافات العالم القائمة على مبادئ العدالة كالسلم

، ألزـ ابؼشرع كل ابؽيئات كالإدارات كابؼؤسسات بتزكيد الصحفي بالأخبار كابؼعلومات كتأكيدا للحق في الإعلبـ
الاعتًاؼ  كذا. ك (52)الإعلبـ، كفي إطار ىذا القانوف كالتشريع ابؼعموؿ بو التي يطلبها بدا يكفل حق ابؼواطن في

على سبيل ابغصر لا  84للصحفي المحتًؼ بحق الوصوؿ إلى مصدر ابػبر، باستثناء بطس حالات أكردتها  ابؼادة 
أف  سالف الذكر، غتَ 07-90من القانوف  36تعطيو ابغق في ذلك، كىي استثناءات كاسعة كردت في ابؼادة 

الاستثناءات الواردة في ىذه ابؼادة كإف كانت نفسها تقريبا، فقد جاءت أكثر ضبطا كدقة من سابقتها، حيث 
أضيفت عبارة "كما ىو بؿدد في التشريع ابؼعموؿ بو" إلى عبارة "عندما يتعلق ابػبر بسر الدفاع الوطتٍ" كأضيفت 

ك السيادة الوطنية، ككىمىأْخذو آخر على ىذه ابؼادة ىو عبارة "مساسا كاضحا" إلى ابػبر الذم يدس بأمن الدكلة أ
إضافة عبارة "عندما يكوف من شأف ابػبر ابؼساس بالسياسة ابػارجية كابؼصالح الاقتصادية للبلبد" فهذه عبارة 

يتمثل  -في اعتقادم الشخصي-أخرل مرنة قابلة للتمدد كالانكماش، أضف إلى ذلك كجود تكرار غتَ ضركرم
سر اقتصادم استًاتيجي" ك" ابؼصالح الاقتصادية للبلبد" كالسؤاؿ ابؼطركح: ألا ييعتبرى السر الاقتصادم في عبارتي "

 الاستًاتيجي ضمن ابؼصالح الاقتصادية للبلبد؟ 
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كفي الابذاه نفسو أكد ابؼشرع  على حق السر ابؼهتٍ بالنسبة للصحفي كابؼدير ابؼسؤكؿ عن كل كسيلة إعلبـ طبقا 
، كلكن رغم ذلك فالصحفي أك كاتب ابؼقاؿ الذم يستعمل ابظا مستعارا ملزـ (53)يم ابؼعموؿ بهماللتشريع كالتنظ

  . (54)آليا ككتابيا أف ييبلِّغ ابؼدير مسؤكؿ النشرية بهويتو ابغقيقية قبل نشر أعمالو
جتَ كىو حق كل صحفي أ 87ما نصت عليو ابؼادة  -في تقديرم ابػاص -كلعل من أىم ضمانات حرية التعبتَ

لدل أية كسيلة إعلبـ أف يرفض نشر أك بث أم خبر للجمهور يحمل توقيعو إذا أدخلت على ىذا ابػبر تغيتَات 
جوىرية دكف موافقتو، كفي حالة نشر أك بث عمل صحفي من قبل أية كسيلة إعلبـ، فإف كل استخداـ آخر بؽذا 

ة من حق ابؼلكية الأدبية كالفنية على أعمالو العمل يخضع للموافقة ابؼسبقة لصاحبو، كما ضمن للصحفي الاستفاد
. كىذا بلب شك تشجيع بغرية التعبتَ، كبرفيز للصحافي على الابتكار كالعمل ابعاد. (55)طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو

ككضمانة أخرل بؼصلحة الصحفي، ألزـ ابؼشرع ابؽيئة ابؼستخدمة باكتتاب تأمتُ خاص على حياة كل صحفي 
بغرب أك التمرد التي تشهد أكبئة أك كوارث طبيعية أك أية منطقة أخرل قد تيعرِّض حياتو ييرسىل إلى مناطق ا

، ككتدعيم بؽذا ابغق فإف كل صحفي لا يستفيد من التأمتُ ابؼذكور من حقو رفض القياـ بالتنقل (56)للخطر
ي بسببو إلى عقوبة ابؼطلوب، كمع ذلك لا يدثل ىذا الرفض خطأ مهنيا، كعليو فإنو لا يدكن أف يتعرض الصحف

 .(57)مهما كانت طبيعتها
 والأنترنيت. الفرع الثاني: نشاط الإعلام عن طريق الصحافة المكتوبة

جاء النص على الإعلبـ عن طريق الصحافة ابؼكتوبة بصفتها لاعبا أساسيا في معركة حرية التعبتَ في الفصل 
الدكرية" حيث أكد ىذا القانوف على أف إصدار كل نشرية الأكؿ من الباب الثاني كبرت عنواف "إصدار النشريات 

دكرية يتم بًحيرِّية، غتَ أف ىذا الإصدار يجب أف يخضع لإجراءات التسجيل كمراقبة صحة ابؼعلومات، كذلك بإيداع 
 تصريح ميسبَّق ميوقَّع من طرؼ ابؼدير مسؤكؿ النشرية، لدل سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة ابؼنصوص عليها في ىذا

. غتَ أف صدكر النشرية ميقيَّد بدنح الاعتماد من قبل سلطة "(58)القانوف العضوم، كييسلَّم لو فورا كصله بذلك
، كفي حالة رفض منح ىذا الاعتماد تيبلِّغ سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة صاحب (59)ضبط الصحافة ابؼكتوبة

ف ىذا القرار قابلب للطعن أماـ ابعهة القضائية كيكو  (60)( يوما60الطلب بالقرار مبرَّرنا قبل انتهاء أجل ستتُ)
 ، كىذه ضمانة أخرل بؼصلحة طالب الاعتماد كبذنبا لتعسف سلطة الضبط.(61)ابؼختصة

على أنو" يدكن لنفس  25ككضمانة لتعدد الآراء كبذنب ىيمنة رجاؿ ابؼاؿ على الصحافة نصت ابؼادة  
أك يراقب أك يستَ نشرية كاحدة فقط"، كبالتالي فلب يجوز كفقا الشخص ابؼعنوم ابػاضع للقانوف ابعزائرم أف يدلك 

، الأمر الذم ييبقي الصحافة (62)لنص ىذه ابؼادة لشخص معنوم كاحد أف يدتلك أك ييسىتَِّ أكثر من نشرية كاحدة
بعيدة عن احتكارات أصحاب الأمواؿ الضخمة كالذين كثتَا ما ييسخِّركنها بػدمة مصابغهم ابػاصة على حساب 
الطيف العريض من أبناء المجتمع، كلكي تتجنب الصحافة طغياف ابعانب التجارم على الرسالة ابغقيقية للصحافة 
في نشر ابؼعلومة كتنوير ابعماىتَ، منع القانوف بذاكز ثلث ابؼساحة الكلية للنشرية  في عملية الإشهار 

 .(63)كالاستطلبعات الإشهارية
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النشرية  يجب على ىذه الأختَة أف تيصرِّح كتبرر مصدر الأمواؿ ابؼكونة ككضمانة للحفاظ على شفافية بسويل  
لرأس مابؽا، كالأمواؿ الضركرية لتسيتَىا، كما يجب على كل نشرية دكرية تستفيد من دعم مادم مهما كانت 

 طبيعتو أف يكوف بؽا ارتباط عضوم بابؽيئة الداعمة، كفي ىذه ابغالة يجب بياف ىذه العلبقة.
تكوف النشرية تؤدم دكرا أك أدكارا  قد تكوف في خدمة مصالح أجنبية تضر بابؼصلحة الوطنية، منع  كحتى لا 

 .(64)القانوف كل دعم مادم مباشر أك غتَ مباشر صادر عن أية جهة أجنبية
الدكرية بدا في الفصل الثاني كبرت عنواف "التوزيع كالبيع في الطريق العاـ" بظح القانوف بحرية توزيع النشريات ك  

 .(66)37مع مراعاة أحكاـ ابؼادة (65)فيها الأجنبية
لتؤكد حرص الدكلة على ضماف  36ما يتعلق بضماف حق ابؼواطن في ابغصوؿ على ابؼعلومة جاءت ابؼادة  كفي 

 ترقية كتوزيع الصحافة ابؼكتوبة عبر كامل التًاب الوطتٍ بهدؼ بسكتُ كل ابؼواطنتُ من الوصوؿ إلى ابػبر.
نشاط، غتَ أف ىذا العلى حرية بفارسة  66أكدت ابؼادة في ما يتعلق بدمارسة الإعلبـ عبر الأنتًنيت فقد أما  

ذلك يخضع لإجراءات التسجيل كمراقبة صحة ابؼعلومات بإيداع تصريح مسبق من طرؼ ابؼدير ابؼسؤكؿ عن جهاز 
 71إلى التنظيم، غتَ أف ابؼشرع عاد عبر ابؼادةالإعلبـ عبر الأنتًنيت، كفي الأختَ أحالت كيفية تطبيق ىذه ابؼادة 

ليقيِّد بفارسة نشاط الصحافة الإلكتًكنية، كالنشاط السمعي البصرم عبر الأنتًنيت بالضوابط التي نصت عليها 
 .(67)ابؼادة الثانية من ىذا القانوف العضوم

في الباب خرين أكد ابؼشرع كتبعا بؼا قد يتًتب عن بفارسة العمل الصحفي كالإعلبمي من أخطاء في حق الآ 
على إلزاـ ابؼدير مسؤكؿ النشرية، أك مدير خدمة 100نصت ابؼادة  ، حيثحق الرد كحق التصحيحعلى السابع 

الاتصاؿ السمعي البصرم، أك مدير كسيلة الإعلبـ الإلكتًكنية، بنشر أك بث بؾاني لكل تصحيح يبلغو إياه 
كوف قد أكردتها كسيلة الإعلبـ ابؼعنية بصورة غتَ صحيحة. ككل شخص طبيعي أك معنوم بشأف كقائع أك آراء ت

. كيكوف (68)شخص رأل أنو تعرَّض لاتهامات كاذبة من شأنها ابؼساس بشرفو أك بظعتو استعماؿ حقو في الرد
مسؤكؿ النشرية ميلزىما بإدراج الرد أك التصحيح ابؼرسل إليو في العدد ابؼقبل للدكرية بؾانا، كحسب الأشكاؿ 

مدير خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم بث الرد بؾانا حسب  107، كفي السياؽ نفسو ألزمت ابؼادة (69)سهانف
الشركط التقنية، كبنفس شركط أكقات البث التي بيثَّ فيها البرنامج ابؼتضمن الاتهاـ ابؼنسوب، كحسب نص ابؼادة 

ياـ التي تلي استلبمو، يدكن للطالب فإنو في حالة رفض الرد أك السكوت عن الطلب في ظرؼ الثمانية أ 108
إجباريا بنشر  اللجوء إلى المحكمة الاستعجالية التي تصدر أمر الاستعجاؿ في غضوف ثلبثة أياـ، كما يدكن أف تأمر

( ساعة خلبؿ فتًة ابغملة 24أف أجل الرد يػيقىلَّصي من بشانية أياـ إلى أربع كعشرين) 109الرد، كأضافت ابؼادة 
كاف ابؼرشح بؿل جدؿ من قبل خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم، كىذا أمر طبيعي إذا أدركنا أهمية   الانتخابية إذا

ابؼعلومة أك ابػبر أثناء ابغملبت الانتخابية كدكرىا في التأثتَ على الرأم العاـ ابذاه ابؼرشح أك ابغزب السياسي سلبا 
كل جزائرم طبيعي أك معنوم على أم مقاؿ ىذه الضمانة حيث منحت حق الرد ل 112أـ إيجابا.ككسعت ابؼادة 

فقد ألزمت مدير جهاز الإعلبـ  113مكتوب تم نشره أك حصة تم بثها بسس بالقيم كابؼصلحة الوطنية، أما ابؼادة 
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الإلكتًكني بنشر كل رد أك تصحيح فور إخطاره من طرؼ الشخص أك ابؽيئة ابؼعنية كأحالت كيفيات تطبيق ىذه 
 ابؼادة على التنظيم.

 سلطتا الضبط وترقية العمل الصحفي والإعلامي.لفرع الثالث:ا
لعلَّ من أىم ضمانات حرية الصحافة في ىذا القانوف ىو إنشاء سلطة ضبط الصحافة، حيث خيصِّصى بؽا في  

( مادة كاملة )من ابؼادة 17ىذا القانوف بابا كاملب كىو "الباب الثالث"، كالذم توزع على سبع عشرة)
النص على إنشاء سلطة ضبط (.ففي مستهل ىذا الباب جاء 57( إلى ابؼادة السابعة كابػمستُ)40الأربعتُ)

الصحافة ابؼكتوبة، كىي سلطة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼالي، كتتولى تشجيع التعددية الإعلبمية، 
كالسهر على جودة الرسائل الإعلبمية، كترقية الثقافة الوطنية كإبرازىا بجميع أشكابؽا، كما تسهر على تشجيع 

تُ العربية كالأمازيغية بصفتهما لغتاف كطنيتاف، كما تسهر على منع بسركز العناكين كتدعيم النشر كالتوزيع باللغت
على برديد القواعد كشركط  -أيضا-كالأجهزة برت التأثتَ ابؼالي كالسياسي كالأيديولوجي بؼالك كاحد، كتسهر 

 الإعانات كابؼساعدات التي بسنحها الدكلة لأجهزة الإعلبـ كتسهر على توزيعها. 
تشكل دعائم قوية لضماف حرية الصحافة ابؼكتوبة كمن ثم ضماف حرية التعبتَ بصفة  (70)ابؼهاـ كغتَىاىذه  

نىع أقارب أعضاء سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة من الدرجة الأكلى  عامة، كلتأكيد تلك ابغرية كضمانة إضافية  يدي
 . (71)ـمن بفارسة مسؤكليات أك حيازة مساهمة في مؤسسة مرتبطة بقطاع الإعلب

في الفصل الثاني من الباب الرابع كبرت عنواف "سلطة كإضافة إلى سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة نص ابؼشرع  
ضبط السمعي البصرم" على تأسيس سلطة ضبط السمعي البصرم، كىي سلطة مستقلة تتمتع بالشخصية 

أحالت مهاـ  65غتَ أف ابؼادة ، شأنها شأف سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة، (72)ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼالي
كصلبحيات سلطة ضبط السمعي البصرم ككذا تشكيلتها إلى القانوف ابؼتعلق بالنشاط السمعي البصرم، كالذم 

 سنتحدث عنو في حينو)ابؼطلب الثاني(.
برت عنواف "دعم الصحافة كترقيتها" جاء الباب العاشر  لتَصد لنا بؾموعة من الضمانات كالتي ىي بلب شك ك 

، حيث تضمنت منح الدكلة إعانات لتًقية حرية 127في مصلحة حرية التعبتَ، كمن ذلك ما نصت عليو ابؼادة 
ت مقاييس ككيفيات منح ىذه الإعانات التعبتَ، لاسيما من خلبؿ الصحافة ابعوارية كالصحافة ابؼتخصصة، كأحال

 على التنظيم. 
على مساهمة الدكلة في رفع ابؼستول ابؼهتٍ للصحفيتُ عن طريق التكوين كأحالت ىي  128كما أكدت ابؼادة  

 %2الأخرل كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة على التنظيم. كفي نفس الوقت ألزـ ابؼشرع ابؼؤسسات الإعلبمية بتخصيص
 . (73)ها السنوية لتكوين الصحفيتُ كترقية الأداء الإعلبميسنويا من أرباح

 .الإعلاميالصحفي و : المخالفات المرتكبة في إطار ممارسة النشاط الرابعالفرع 
الإعلبمي كانت السمة الصحفي ك في الباب التاسع كالذم خصص للمخالفات ابؼرتكبة في إطار بفارسة النشاط  

"الغالبة على التعبتَ ىي عبارة "  يػيعىاقىبي
، كحتى كإف ألغيت عقوبة ابغبس فإف الغرامات التي يدكن (75)كسابقو  (74)

أضف إلى ذلك  ،أف يدفعها الصحافي أك ابؼؤسسة الإعلبمية في حالة الإدانة ىي غرامات مرتفعة يصعب برملها
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على الصحفي أك  الأمر الذم قد يفرض رقابة ذاتية ،(76)الإيقاؼ ابؼؤقت أك النهائي للنشرية أك جهاز الإعلبـ
 ابؼؤسسة الإعلبمية بذنبا للعقوبة على حساب حرية التعبتَ كالعمل الصحفي ابعاد. 

، حيث أشارت إلى معاقبة  126كلعلَّ ابؼادة الوحيدة في ىذا الباب كالتي كانت في مصلحة الصحفي ىي ابؼادة  
تو أك بدناسبة ذلك بغرامة من ثلبثتُ ألف كل من أىاف بالإشارة ابؼشينة أك القوؿ ابعارح صحفيا أثناء بفارسة مهن

. ىذه ابؼادة تشكل بضاية  للصحفي، كمن شأنها أف دج(100.000إلى مائة ألف دينار ) دج(30.000دينار)
 تقدـ لو نوعا من الدعم ابؼعنوم كبرفزه على البحث عن ابؼعلومة من مصادرىا كتقديدها للجمهور.

كخلبصة القوؿ فإف ىذا القانوف كعلى الرغم من الإيجابيات الكثتَة التي تضمنها، كالتي شكلت ضمانات  
حقيقية بغرية التعبتَ، كمنها على كجو ابػصوص، إلغاء عقوبة حبس الصحفي لأكؿ مرة من قانوف الإعلبـ 

لركح العصر كلم يػيلىبِّ طموحات أصحاب ابعزائرم، إلا أنو كبلب شك لاقى انتقادات كثتَة باعتباره لم يكن مسايرا 
قائلب: "إف قانوف الإعلبـ لسنة  (77)ابؼهنة نظرا لكثرة القيود كمطاطية عباراتو، كعلق أحد كزراء القطاع السابقتُ

( كأف مواد ىذا القانوف ىي متضمنة في قانوف 05 -12( أكثر حرية من القانوف ابعديد )90-07) 1990
، كما (78) تعليقو على الغرامة قاؿ بأنو مبالغ فيها، كىي بدثابة بزويف للصحفيكلكنها لم تطبق"، كفي 1990

علق أحد الصحفيتُ قائلب: "إف ىذا القانوف أدخل الصحفي طوعا أك كرىا في جوؼ الرقابة الذاتية لأف سلطة 
 .(79)الضبط ستعوِّض المجلس الأعلى للئعلبـ، كىي تتمتع بسلطة تقديرية كاسعة

 .م0222وضعية حرية التعبير من خلال قانون الإعلام السمعي البصري لسنة  المطلب الثاني:
 05 -12ظهر ىذا القانوف ليضبط النشاط السمعي البصرم في ابعزائر، كبعد أف بردث عنو القانوف العضوم  

ار الدكلة ابذاه ابعزائر نحو بررير قطاع بالغ ابغساسية ظل يخضع لاحتك فكاف ىدفو تكريس، (80)ابؼتعلق بالإعلبـ
 لأكثر من نصف قرف.

، فما ىو ابؼدل الذم بلغو (81)( مادة موزعة على سبعة أبواب113تألف ىذا القانوف من مائة كثلبث عشرة ) 
 في بررير القطاع؟ كما ىي الضمانات التي رصدىا بغماية ىذه ابغرية؟

 وخدماته.الفرع الأول:حرية ممارسة النشاط السمعي البصري 
العامة في الباب الأكؿ لتنص على أف ىذا القانوف يهدؼ إلى برديد القواعد ابؼتعلقة بدمارسة جاءت الأحكاـ  

( على أف النشاط 02النشاط السمعي البصرم كتنظيمو، ككأكؿ ضمانة في ىذا القانوف نصت ابؼادة الثانية )
كاـ ابؼادة الثانية من السمعي البصرم يدارس بكل حرية، كلكن في ظل احتًاـ ابؼبادئ ابؼنصوص عليها في أح

كأحكاـ ىذا القانوف، ككذا التشريع كالتنظيم ساريي ابؼفعوؿ، كما أكد القانوف على  05 -12القانوف العضوم 
التي أكدت على أف النشاط السمعي البصرم يدارس من طرؼ  03بررير قطاع السمعي البصرم في ابؼادة 

التابعة للقطاع العمومي، ككذا مؤسسات كىيئات كأجهزة  الأشخاص ابؼعنوية التي تستغل خدمة السمعي البصرم
القطاع العمومي ابؼرخص بؽا، كمعتٌ ذلك أف ىذا النشاط يخضع لنظاـ الرخصة. كما أكد ابؼشرع على تشكيل 

ابؼنشأة من قبل مؤسسات كىيئات  (82)خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم ابؼرخص بؽا من القنوات ابؼوضوعاتية
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أك أشخاص معنويتُ يخضعوف للقانوف ابعزائرم كيدتلك رأبظابؽا أشخاص طبيعيوف أك معنويوف القطاع العمومي، 
 .(83)يتمتعوف بابعنسية ابعزائرية

لقد لقيت ىذه ابؼادة انتقادات شديدة من قبل الباحثتُ كأىل الاختصاص كحتى البربؼانيتُ لأنها أغلقت الباب  
على ذلك مشتَا إلى تساؤلات ابؼهنيتُ  (84)أحد الإعلبميتُ عامة، حيث علق أماـ القطاع ابػاص لفتح قنوات

كابؼهتمتُ بالسمعي البصرم ابؼتعلقة بإلزاـ ابؼؤسسات كالشركات ابػاصة بإنشاء قنوات موضوعاتية متخصصة فقط 
 دكف إمكانية إنشاء قنوات عامة، كىو في ابغقيقة أمر غتَ مفهوـ كغتَ مبرر مهنيا كلا قانونيا. 

الأشخاص 11دمات التي يقدمها الاتصاؿ السمعي البصرم التابع للقطاع العمومي ألزمت ابؼادةكفي إطار ابػ 
ابؼعنويتُ الذين يستغلوف ىذا القطاع بتشجيع ابغوار الديدقراطي، كتنمية ابؼبادلات الثقافية بتُ بـتلف مناطق 

الإبداع الفكرم كالفتٍ، ككذا إثراء الوطن كترقية قيم السلوؾ ابغضارم كالتسامح كابؼواطنة كابؼساهمة في تنمية 
ابؼعارؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالعلمية كالتقنية، كابزاذ تدابتَ ملبئمة لتسهيل استفادة الأشخاص ذكم العاىات 
البصرية كالعاىات السمعية من البرامج ابؼسموعة كالتلفزيونية، كىذا كلو يساعد على نشر الوعي في أكساط 

 تالي إلى تنوع الآراء كالتعبتَ عنها بحرية.ابعماىتَ، كيؤدم بال
إلى إلزاـ الأشخاص ابؼعنويتُ الذين يستغلوف خدمات البث التلفزيوني  15ك 14كما أشارت كل من ابؼادتتُ   

ضماف مهاـ ابػدمة العمومية، كىذه الأختَة )ابػدمة العمومية( ىي بكالبث الإذاعي التابعة للقطاع العمومي 
ابؼواطن في ابؼعلومة كمعرفة ما يدكر من حولو بكل موضوعية، حتى ييكىوِّفى رأيو ابذاه  ضمانة من ضمانات حق

بـتلف الأحداث كيتمكن في النهاية من التعبتَ عن ىذا الرأم كفق الكيفية التي يراىا في إطار احتًاـ القوانتُ 
 كالتشريعات.

إلى أف ىذه  17رخصة" أشارت ابؼادة في الفصل الثاني كبرت عنواف "خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم ابؼ 
ابػدمة ابؼرخص بؽا ىي كل خدمة موضوعاتية للبث التليفزيوني أك للبث الإذاعي، تنشأ بدرسوـ كفق الشركط 
ابؼنصوص عليها في أحكاـ ىذا القانوف. ىذه ابؼادة ىي الأخرل أحدثت جدلا كاسعا سواء على مستول البربؼاف 

سالفة الذكر، كفي  05على مستول الإعلبميتُ كالصحفيتُ، شأنها شأف ابؼادة  عند مناقشة مشركع القانوف، أك
من القانوف  63أف ابؼشكل يكمن في نص ابؼادة  يومها (85)ىذا ابؼنحى ترل رئيسة بعنة الثقافة كالإعلبـ بالبربؼاف

ق اللجنة أف كالتي نصت على القنوات ابؼوضوعاتية على سبيل ابغصر، كبالتالي فليس من ح 05 -12العضوم 
ابؼذكورة سالفا. كنفس الابذاه  63ابؼادة  نص ، كعليو فإنو لابد من تعديل(86)تيشىرِّعى بدا يناقض القانوف العضوم

 05 –12من القانوف العضوم  63" أف ابؼادة (87)ذىب إليو منسق مبادرة "من أجل كرامة الصحفي ابعزائرم
لقطاع العاـ لم تتضمن أية إشارة لقنوات عامة تابعة للقطاع التي بردثت عن قنوات موضوعاتية تابعة بؼؤسسات ا

. غتَ أف ابؼتحدثة باسم الكتلة البربؼانية (88)ابػاص. إنها الثغرة التي استغلتها ابغكومة لتبرير صيغة القانوف المحدد بؽا
الدساتتَ ابعزائرية، ترل أف حرية التعبتَ حق مقدس كرستها كل حينها،  (89)(F-F-Sبغزب القول الاشتًاكية )

. كتساءؿ بفثل حزب (90)تضييقا حقيقيا على ابؼمارسة الإعلبمية كخنقا للبنفتاح ابؼزعوـ 17كاعتبرت ابؼادة 
 . (92)عن سبب السماح بقنوات موضوعاتية كمنع القنوات العامة (91)"الكرامة"
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ي موقفها بعض الشيء، فج (93)ىذه الانتقادات كغتَىا  لتشتَ إلى إمكانية  18اءت بابؼادة جعلت ابغكومة تػيلىتُِّ
إدراج حصص كبرامج إخبارية كفق حجم ساعي يحيىدَّدي في رخصة الاستغلبؿ تقوـ بو خدمات الاتصاؿ السمعي 

 22، 21، 20، كأحالت تطبيق ىذه ابؼادة على التنظيم، كتناكلت ابؼواد 17البصرم ابؼرخصة، كابؼذكورة في ابؼادة 
 ابؼانحة ككيفية تطبيقها.  الرخصة التي تقدمها السلطة

ككضمانة لعدـ تركز ىذه ابػدمة في أىيْدو بؿدكدة قد تستغلها بػدمة مصابغها الضيقة، منع ىذا القانوف إمكانية  
مساهمة الشخص الطبيعي أك الشخص ابؼعنوم ابػاص كابػاضع للقانوف ابعزائرم في أكثر من خدمة كاحدة 

ؽ نفسًو يدينىع تسليم رخصة ثانية لاستغلبؿ خدمة اتصاؿ بظعي . كفي السيا(94)للبتصاؿ السمعي البصرم
، كلكن الالتزامات التي يتضمنها دفتً الشركط العامة ىي التزامات مينهًكىة، ناىيك عن كوف بعضها (95)بصرم

، كربدا تدفعو ىذه الالتزامات إلى (96)مصاغ بعبارات مطاطة قد تيستغىلم بشكل ميبالىغ فيو ضد صاحب ابػدمة
تتحدث عن عقوبات  50ض رقابة ذاتية بذنبا للعقوبة، الأمر الذم لا يخدـ حرية التعبتَ بكل تأكيد، فابؼادة فر 

جزائية كأخرل إدارية طبقا لأحكاـ الباب ابػامس، تتخذىا سلطة ضبط السمعي البصرم ضد كل من لم يحتـً 
 دفتً الشركط.

ك فهي تستحق التنويو كالتشجيع، كمنها ترقية ثقافة كرغم ذلك فإف ىناؾ التزامات بزدـ حرية التعبتَ كبذل 
ابغوار، كتقديم برامج متنوعة كذات جودة، ككذا احتًاـ التعددية ابغزبية كتعددية التيارات الفكرية كالآراء، كتشجيع 

 الإبداع الثقافي كالفتٍ.  
 .السمعي البصريالإعلام : سلطة ضبط نيالفرع الثا

الثالث كبرت عنواف "مهاـ سلطة ضبط السمعي البصرم" نص ابؼشرع على بؾموعة في الفصل الأكؿ من الباب  
من ابؼهاـ التي أيسنًدت بؽذه السلطة، كالتي منها السهر على حرية بفارسة النشاط السمعي البصرم ضمن الشركط 

عنوية ابؼرخص بؽا المحددة في ىذا القانوف كالتشريع كالتنظيم ساريي ابؼفعوؿ، كالسهر على عدـ بريز الأشخاص ابؼ
باستغلبؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم التابعة للقطاع العاـ، ككذا السهر على ضماف ابؼوضوعية كالشفافية، 
كترقية اللغتتُ الوطنيتتُ)العربية كالأمازيغية(، كدعم الثقافة الوطنية كغتَىا من ابؼهاـ الأخرل، ككذا برقيق بؾموعة 

بيل ابؼثاؿ، حرية بفارسة النشاط السمعي البصرم، كالسهر على عدـ بريز الأشخاص من ابؼبادئ كالتي منها على س
ابؼعنوية التي تستغل خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم التابعة للقطاع العاـ، كضماف الشفافية كابؼوضوعية، كاحتًاـ 

شرع على أف ىذه السلطة . كفي الوقت نفسو أكد ابؼ(97)التعبتَ التعددم لتيارات الفكر كالرأم كاحتًاـ التنوع
 .(98)بسارس مهامها باستقلبلية تامة 

ىذه كلها مهاـ من شأنها ضماف بفارسة حقيقيَّة بغرية التعبتَ بؼا تتضمنو من توفتَ مناخ تعددم متنوع بؼختلف  
 الآراء كالابذاىات الفكرية في ظل احتًاـ القيم كالقوانتُ. 

السلطة فقد نص القانوف على أنها تتألف من تسعة أشخاص يػيعىيػَّنيوفى أما فيما يتعلق بتشكيل كتنظيم كستَ ىذه  
 بدرسوـ رئاسي على الشكل التالي:

 ( أعضاء من بينهم الرئيس يختارىم رئيس ابعمهورية.05بطسة ) -



www.manaraa.com

 بوغاري قادة                                                                                                                                                واقع حريت التعبير مه خلال التشريعاث الإعلاميت في الجسائر 

 069                                                                                                                                                      0202المجلد السادش ــ العدد الأول ــ السنت مارش  
 

 ( غتَ بربؼانيتُ يقتًحهما رئيس بؾلس الأمة.02عضواف ) -
 . (99)الوطتٍ( غتَ بربؼانيتُ يقتًحهما رئيس المجلس الشعبي 02عضواف ) -
على منع أم عضو في سلطة ضبط السمعي البصرم من  65حيادية أعضاء سلطة الضبط نصت ابؼادة  لأجلك  

 بفارسة نشاط لو علبقة بأم نشاط بظعي بصرم خلبؿ السنتتُ ابؼواليتتُ لنهاية عهدتو.  
لاقى بعض الانتقادات،  كأكؿ ما ييلبحىظ على تشكيلة سلطة الضبط أنها معينة بجميع أعضائها، الأمر الذم 

اليومية قائلب: "إف السلطة مصرة على احتكار بؾاؿ السمعي  (100)حيث علق أحد صحفيي جريدة "ابػبر"
البصرم كذلك من خلبؿ احتكارىا بؼؤسسة البث كأحقيتها في تعيتُ سلطة الضبط، كالاحتفاظ بصلبحياتها في 

أف الأسوأ في ىذا القانوف  (102)طتُ في ابؼيدافيرل أحد الناشكما   ".(101)منح الرخص للقنوات أك رفضها
بعدـ قدرة  القائمة آنذاؾيعتبر تبرير ابغكومة ك يتجلى في إبعاد الصحافيتُ عن سلطة ضبط السمعي البصرم، 

 .(103)الصحافيتُ على انتخاب من يدثلهم ىو في حد ذاتو إىانة للصحافيتُ
قائلة:" أف سلطة ضبط السمعي البصرم التي توكل بؽا  (104)كفي نفس الابذاه علقت إحدل ابعرائد اليومية  

مهمة تنظيم القطاع لاحقا ستكوف معينة بالكامل من طرؼ كبار مسؤكلي الدكلة، كىو ما يضع مصداقيتها كمن 
ثم قراراتها على المحك، فهذه السلطة تتمتع بجميع الصلبحيات التي تسمح بؽا بدراقبة ابؼطابقة القانونية بؼختلف 

بفارسة النشاط السمعي البصرم من خلبؿ بسط سلطتها الضبطية بصفتها ابغارس كالضامن في الآف أشكاؿ 
. كحدث نفس ابعدؿ كسط نواب الغرفة السفلى للبربؼاف أثناء مناقشة مشركع ىذا القانوف (105)نفسو بؽذه ابغرية"

يػَّري سلطة الضبط لغياب أصحاب ابؼهنة، ك  (106)حيث انتقد بفثل حزب العدالة كالتنمية رأل أف الإعلبـ أصبح ييسى
. غتَ أف (107)إداريا، مضيفا أف سحب الرخصة من اختصاص القضاء كليس من صلبحيات سلطة الضبط

الف كل ىؤلاء كيرل أف قراءة مشركع قانوف السمعي البصرم تيظهًر الأستاذ  تكريسو مبدأ حق ""لعرج مرسلي" يخي
كمن جهة أخرل كفي رده على منتقدم طريقة ."كحقوؽ الإنساف الإعلبـ كالاتصاؿ انسجاما مع ابؼبادئ الدكلية

عدـ ابػلط "داعيا إلى  ،أكد أف ىذه الطريقة متبعة حتى في الدكؿ الأكثر ديدقراطية ،تعيتُ أعضاء سلطة الضبط
 بتُ سلطة الضبط التي تبقى تابعة للدكلة كالمجلس الأعلى للئعلبـ الذم يبقى ىيئة استشارية كينتخب أعضاؤه من

 (108).طرؼ الصحفيتُ أنفسهم

 .: دعم الدولة لحرية التعبير عن طريق الإعلام السمعي البصريالثالثالفرع 
على إعانات تقدمها الدكلة للحقل السمعي البصرم للبرتقاء بو كتأىيلو،  94ترقيةن بغرية التعبتَ نصت ابؼادة   

التنظيم، كتدعيما بؽذه ابغرية أكد ابؼشرع على غتَ أنها أحالت برديد مقاييس ككيفيات تقديم ىذا الدعم على 
مساهمة الدكلة في رفع ابؼستول ابؼهتٍ للعاملتُ في النشاط السمعي البصرم عن طريق التكوين بإنشاء كدعم معاىد 

.كما شجع على ترقية الإنتاج السمعي البصرم كالسعي إلى إنشاء مدف إعلبمية (109)كمراكز للتدريب كالتأىيل
، كمن جهة أخرل ألزـ الأشخاص ابؼعنويتُ الذين يستغلوف (110)كالاستغلبؿ في المجاؿ السمعي البصرمللئنتاج 

من أرباحهم السنوية للتكوين كترقية الأداء  %2خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم ابؼرخص بؽم أف يخصصوا 
 الإعلبمي.



www.manaraa.com

 بوغاري قادة                                                                                                                                                واقع حريت التعبير مه خلال التشريعاث الإعلاميت في الجسائر 

 060                                                                                                                                                      0202المجلد السادش ــ العدد الأول ــ السنت مارش  
 

 الإعلامية. ات المترتبة عن مخالفة القانون في الممارسة:العقوبــــالرابعالفرع 
جاء الباب ابػامس ليتضمن العقوبات الإدارية كالتي قد تصل إلى سحب الرخصة كما نصت على ذلك ابؼادة  

كىو إجراء خطتَ، خاصة كأف القانوف جعل سحب الرخصة من اختصاص سلطة الضبط كليس من 102
 103ريات. كما جعلت ابؼادة اختصاص القضاء، ككاف من الأفضل أف ييسنىد ذلك بؽذا الأختَ بوصفو حامي ابغ

التعليق الفورم للرخصة في يد سلطة الضبط، كحتى دكف إنذار مسبق، بل يكفي إشعارىا من قبل السلطة ابؼانحة 
، كيتم التعليق في حالتتُ أكردتهما ابؼادة، كهما عند الإخلبؿ بدقتضيات (111)لتتخذ ىذا الإجراء ابػطتَ ىو الآخر

ا الإخلبؿ بالنظاـ العاـ كالآداب العامة. كما يلبحظ على ىذين ابؼفهومتُ أنو يدكن الدفاع كالأمن الوطنيتُ، ككذ
أف يحدث اختلبؼ كبتَ بشأف تفستَهما بسبب مركنتهما، كبالتالي فالسلطة ابؼانحة بسلك سلطة تقديرية كاسعة في 

ىذه القرارات لدل  نصت على ضمانة إمكانية الطعن في 105تفستَ ذلك، غتَ أف الفقرة الثانية من ابؼادة 
ابعهات القضائية الإدارية طبقا للتشريع كالتنظيم ساريي ابؼفعوؿ. ككاف من الأفضل أف يكوف التعليق أك السحب 

 بقرار قضائي بداية نظرا بػطورة الإجراءين.
( مواد نصت كلها على 05أما الباب السادس فقد خيصِّصى للعقوبات ابعزائية كالتي جاءت في بطس )  

 دج(.10.000.000عقوبات مالية قد تصل إلى عشرة ملبيتُ دينار)
كخلبصة القوؿ، فإف ىذا القانوف كرغم بعض إيجابياتو باعتباره يفتح بؾاؿ السمعي البصرم على القطاع   

ابػاص لأكؿ مرة في ابعزائر بعد احتكار من الدكلة امتد لأكثر من نصف قرف كما ذكرنا سالفا، فإنو لاقى الكثتَ 
ن الانتقادات، سواء من قبل ابؼختصتُ أك البربؼانيتُ الذين تصدكا بؼناقشة مشركع القانوف، حيث اعتبر الكثتَ من م

الإعلبميتُ أف ىذا القانوف لا يتوافق مع تطلعاتهم ابؽادفة إلى إرساء دعائم حرية التعبتَ كابؼهنية في قطاع احتكرتو 
ف حصر القنوات ابؼسموح بها للخواص على القنوات ابؼوضوعاتية . كما اعتبر الكثتَكف أ(112)الدكلة لزمن طويل

دكف القنوات العامة، كإقصاء ابؼهنيتُ من مراقبة نشاط القطاع يعتبر بسييزا بـالفا للدستور. كعلق ابغقوقي كبفثل 
يم "مصطفى بوشاشي" بقولو:" أف نص القانوف جاء بدفاىحينها في البربؼاف  (F-F-Sحزب القول الاشتًاكية )

كمصطلحات غامضة يدكن للحكومة توظيفها كفق ما استجد لديها من مصالح كتوازنات للًىجْمً كلِّ بـالفيها، كفي 
أحد صحافيي جريدة ابػبر اليومية إلى أف القانوف بهذه الصيغة لن يقدـ إضافة  "الابذاه نفسو ذىب "عثماف بغياني

يَّة أك إطارا منافسا لإقامة فضاء تليفزيوني ك         ".(113)إذاعي حر في خدمة ابؼواطنجدِّ
 الخاتمة:

لقد اىتم التشريع الإعلبمي ابعزائرم بحرية التعبتَ حتى قبل التعددية السياسية كإف كاف ذلك شكليا، كرغم أف   
 القانوف

قد اعتًؼ بهذه ابغرية إلا أف ذلك كاف ضمن دائرة النظاـ الاشتًاكي الذم لا يعتًؼ بتعدد الآراء  82-01 
أصلب، ككل ما في الأمر ىو نقاش شكلي داخل إطار ابغزب الواحد، حيث لم يؤثر ذلك النقاش على توجهات 

حينها إلى الاعتًاؼ بتعدد الآراء، دفعت السلطة القائمة 1988السلطة القائمة في شيء، غتَ أف أحداث أكتوبر
حيث ، 04-14ك 05-12ك07-90كبذلى ذلك كاضحا من خلبؿ قوانتُ الإعلبـ التي جاءت على التوالي
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تضمنت ىذه القوانتُ ضمانات حقيقية بغرية التعبتَ غتَ أنها لم تكن بابؼستول ابؼطلوب، كخاصة بعد إصرار 
ابؼتعلق بالإعلبـ السمعي البصرم  04-14ذ لم يسمح القانوفالدكلة على احتكار الإعلبـ السمعي البصرم، إ

 للقطاع ابػاص إلا بقنوات موضوعاتية، الأمر الذم أثار ضجة كبتَة كسط الإعلبميتُ كأصحاب الاختصاص.
لتفسح المجاؿ أماـ تعديل نص ابؼادة  05-12من القانوف العضوم  63كعليو فإنو يستحسن تعديل نص ابؼادة 

 علبـ السمعي البصرم كبالتالي فتح المجاؿ أماـ القنوات العامة بالنسبة للقطاع ابػاص.من قانوف الإ 05
كمن جهة أخرل فإف سلطة الضبط التي ييفتًىض فيها أف تؤدم مهمة ابؼرافقة القانونية كابؼعنوية كحتى ابؼادية،   

رئيسها كليس انتخابو من قبل ابغق في تعيتُ -بفثلة في رئيس ابعمهورية -أعطى القانوف للسلطة التنفيذية 
 أصحاب ابؼهنة، كىذا سيقلل من ىامش ابغرية لديها دكف شك.

 :المصادر والمراجع 

 المصادر: 

 النصوص القانونية: - أ
 القوانين العضوية -2
، يتضمن قانوف 12/01/2012ق ابؼوافق 1433صفر  18مؤرخ في  ،05-12القانوف العضوم رقم  -

 ـ.15/01/2012ابؼوافق لػػ ق، 1433صفر21ص ت:  ،02ج ج د ش،ع،ج ر الإعلبـ، 
 القوانين العادية: -0
ـ، يتضمن قانوف 06/02/1982ىػػ، ابؼوافق لػػ 1402ربيع الثاني 12مؤرخ في  01-82القانوف رقم  -

 ـ.09/02/1982ق، ابؼوافق لػػ 1402ربيع الثاني 15ص ت:  ، 5ج ج د ش،ع، الإعلبـ، ج ر
ـ، يتضمن قانوف 03/04/1990ق، ابؼوافق لػػػ  1410 اف عاـرمض 8 مؤرخ في 07-90القانوف رقم  -

 ـ.04/04/1990ىػػ، ابؼوافق لػػػ 1410رمضاف 09، ص ت:14ج ج د ش،ع  ،الإعلبـ، ج ر
يتعلق بػالنشاط  ـ،02/2014/ 24ىػ، ابؼوافق لػػ 1435ربيع الثاني  24، ابؼؤرخ في04-14القانوف رقم  -

ىػ، ابؼوافق لػػػػ 1435بصادل الأكلى  21ت: ، ص 16ج ج د ش، ع ،السمعي البصرم، ج ر
 ـ.23/03/2014

 المراجع:
 الكتب:  - أ

 ـ1999، ابعزائر، 2إبظاعيل معراؼ قالية، الإعلبـ حقائق كأبعاد. ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ط -2
، القاىرة،  مصر، 1دار النشر للجامعات، ط .سليماف صالح ، حقوؽ الصحفيتُ في الوطن العربي -2

 ـ.2004ىػ، 1425
التشريعات الإعلبمية بتُ الضوابط الإعلبمية كالقواعد الأخلبقية. ابؼركز الإعلبمي  ،كماؿ بؿمد القاضي -3

 ط(. -،)د2007للشرؽ الأكسط، مصر،
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 المجلات:  - ب
في ابعزائر. بؾلة العلوـ الاجتماعية  بؿمد قتَاط، القيود كابؼضايقات على الصحافة في ظل التعددية ابغزبية -

 ـ. 2007، 16كالإنسانية، جامعة باتنة، ع 
 الجامعية. البحوث - ت

)دراسة ميدانية بدؤسسات صحفية بددينة قسنطينة(. مذكرة ، أحلبـ بام، معوقات حرية الصحافة في ابعزائر -
الاجتماعية، جامعة منتورم،  ماجستتَ، بزصص كسائل الإعلبـ كالمجتمع، كلية العلوـ الإنسانية كالعلوـ

 .ـ2007، 2006قسنطينة، السنة ابعامعية 
  المواقع الالكترونية - ث
متأنية في مشركع القانوف ابؼتعلق بالنشاط السمعي البصرم. مقاؿ منشور على موقع  سليماف بخليلي، قراءة -

 /www.elkhabar.com/ar/feed ، ـ12/2013/ 05جريدة ابػبر بتاريخ:  

../mousahamat/371771.tx. 
كزير الاتصاؿ عبد القادر مساىل يشرح مضامتُ قانوف السمعي البصرم كيكشف بظتَة بلعمرم، دليلة بلختَ،  -

 نموقع الشركؽ أكف لاي: ابؼوضوعاتية لا تعتٍ التخصص، كأصحاب القنوات أحرار. حوار منشور على للشركؽ
 www.echoroukonline.com/ ara/ articles/ 190639.html ـ2014/ 04/01: بتاريخ

الأنتًنيت رياض بوخدشة، انتقادات بسبب القيود الصارمة على المجاؿ السمعي البصرم. مقاؿ منشور على  -
 www.dw.de/p/1AxPr ـ،27/01/2014بتاريخ:

رؤكؼ ؼ، عبد ابغق س، قانوف الإعلبـ ابعديد. مقاؿ منشور على موقع "نظرة جزائرية" بتاريخ  -
 /algerian-vision.comـ. 19/02/2012

مبتدأ قبل ابػبر . المجاؿ السمعي البصرم"ابعزائر:" انتقادات بسبب  القيود الصارمة على   -
 /www.mobtada.comـ مقاؿ منشور على"موقع27/01/2014بتاريخ:

التعجيل بإصدار قانوف السمعي البصرم كبرديد مهاـ سلطة الضبط في صلب النقاش خلبؿ يوـ لعرج مرسلي،  -
ـ. )جزايرس، بؿرؾ بحث 2013 – 11 -26يوـ  لأنباء ابعزائريةككالة انشر في بربؼاني. 
 www.djazairess.com/aps/332937إخبارم(،

أمنستي" تندد بغلق قناة "الأطلس" كتطالب بعودتها(، مقاؿ منشور على موقع الشركؽ أكنلبين:  -
www.echoroukonline.com/ara/articles/198553.html 

كقانوف الإعلبـ ابعديد.  90/07حرية الإعلبـ بتُ قانوف الإعلبـ مليكة بضداكم جابر،ابػنساء تومي، -
   http:///manifest.univ-ouargla.dz/.../Archive%20Faculte%20dالنت: بحث منشور على   12/05

مقاؿ منشور على موقع "الشركؽ أكف لاين بتاريخ:  .كل التفاصيل عن قانوف السمعي البصرم  ،بؿمد مسلم -
04/03/2013 .www.echoroukonline.com/ara/ 

 مشركع قانوف السمعي البصرم بتُ ابؼعارضة كابؼوالاة. مقاؿ منشور على  موقع "ابغرية -
www.el-hourria.com 

http://www.elkhabar.com/ar/feed/%20../mousahamat/371771.tx
http://www.elkhabar.com/ar/feed/%20../mousahamat/371771.tx
http://www.elkhabar.com/ar/feed/%20../mousahamat/371771.tx
http://www.echoroukonline.com/%20ara/%20articles/%20190639.html
http://www.dw.de/p/1AxPr
http://www.djazairess.com/aps
http://www.djazairess.com/aps/332937
http://www.echoroukonline.com/ara/articles/198553.html
http://www.echoroukonline.com/ara/articles/198553.html
http://manifest.univ-ouargla.dz/.../Archive%20Faculte%20d
http://www.echoroukonline.com/ara/
http://www.el-hourria.com/
http://www.el-hourria.com/
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 : بالغة الفرنسية
- Brahim Brahimi .Le Pouvoir, La presse, et les droits de l'homme en Algérie. 1

e
 édition, 

1996..ParisMarrinoor,  

 :الهوامش
                                                           

 
(1)

242ـ ، ص _ص09/02/1982ىػ ، ابؼوافق ؿ 1402ربيع الثاني  15، ص ت  05تينظر: ج ر،ج ج د ش، ع   _255 
 ،ج ر ج الإعلبـ، قانوف يتضمن ـ،06/02/1982 لػػ ابؼوافق ىػػ،1402 الثاني ربيع12 في مؤرخ 01-82من  القانوف رقم  2يينظىر نص ابؼادة  (2)

.ـ09/02/1982 لػػ ابؼوافق ق،1402 الثاني ربيع15: ت ص ، 5ش،ع د ج  
(3)

 BRAHIM BRAHIMI, Le Pouvoir, La presse, et les droits de l'homme En Algerie. 

Algérie, Marinoor, 1
e
édition , p.34. 

(4)
من القانوف السابق. 12يينظىر نص ابؼادة    

من القانوف نفسو. 14يينظىر نص ابؼادة  (5)  
من القانوف نفسو. 15ينظر نص ابؼادة  (6)  
من القانوف نفسو. 24ينظر نص ابؼادة  (7)  
من القانوف نفسو. 61، 60ينظر على التوالي نصا ابؼادتتُ  (8)  
من القانوف نفسو. 29ينظر نص ابؼادة  (9)  
من القانوف نفسو. 31ينظر نص ابؼادة  (10)  
نية أك الدكلية على ما يلي :"يقصد بالإعلبـ السينمائي كل ابعرائد أك المجلبت ابؼصورة ذات الصلة بابغياة الوطالقانوف نفسو  من 30تنص ابؼادة  (11)

 ابؼوجهة إلى العرض في مؤسسات سينمائية قارة أك متنقلة".
، معوقات حرية الصحافة في ابعزائر.) دراسة ميدانية بدؤسسات صحفية بددينة قسنطينة (. مذكرة ماجستتَ، بزصص كسائل الإعلبـ بامأحلبـ (12)

.74ـ، ص 2007، 2006منتورم، قسنطينة، السنة ابعامعية كالمجتمع، كلية العلوـ الإنسانية كالعلوـ الاجتماعية، جامعة   
علبـ، مرجع سابق.، ابؼتعلق بالإ01-82من القانوف  34ينظر نص ابؼادة  (13)  
ها على ما يلي:" يسلم البطاقة ابؼهنية الوطنية للصحافي المحتًؼ كزير الإعلبـ بناء على رأم اللجنة ابؼنصوص عليالقانوف نفسو  من 38تنص ابؼادة  (14)

أعلبه، بعد أف يؤشر عليها كزير الداخلية". 37بابؼادة   
القانوف نفسوعلى التوالي من  46،  45ينظر نصا ابؼادتتُ  (15)  
، ابؼتعلق بالإعلبـ، مرجع سابق.01-82من القانوف  47ينظر نص ابؼادة  (16)  
.66، ص2، ط1999الإعلبـ حقائق كأبعاد. ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  ، معراؼ قاليةابظاعيل  (17)  
.01-82من القانوف  48ينظر نص ابؼادة  (18)  
أعلبه، لا ييعمىل بو أماـ السلطة التي يؤىلها القانوف  48على ما يلي: " إف ابؼبدأ ابؼنصوص عليو في ابؼادة  01-82من  القانوف  49تنص ابؼادة  (19)

الات التالية:في ابغ  
 في بؾاؿ السر العسكرم على النحو الذم يحدده التشريع ابؼعموؿ بو. -

 في بؾاؿ السر الاقتصادم الاستًاتيجي. -
 عندما يدس الإعلبـ أمن الدكلة. -

 عندما يدس الإعلبـ أطفالا أك مراىقتُ. -
 عندما يتعلق الأمر بأسرار التحقيق القضائي. -

فسو.من القانوف ن 55ينظر نص ابؼادة  (20)  
على ما يلي: يستفيد ابؼبعوثوف ابػاصوف، كمراسلو الصحف الأجنبية من حق ابغصوؿ على الإعلبـ ضمن القانوف نفسو  من 55تنص ابؼادة  (21)

 احتًاـ السيادة الوطنية كأخلبؽ ابؼهنة كالقوانتُ كالتنظيم ابعارم بو العمل.
على:" يخضع استتَاد النشريات الدكرية ابؼوجهة للتوزيع المجاني من ابؽيئات الأجنبية لتًخيص من كزارة الإعلبـ.  64كتنص ابؼادة  -  

على: "يخضع توزيع النشريات الدكرية الأجنبية التي تستوردىا البعثات الدبلوماسية لتًخيص خاص من كزارة الشؤكف  65كتنص ابؼادة -
 ابػارجية.
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.القانوف نفسومن  66ر نص ابؼادة ينظ (22)  

(23)
BRAHIM BRAHIMI,Op.Cit,P.67. 

.77ـ. نقلب عن: بام )أحلبـ(، مرجع سابق، ص 1988بؿمد قتَاط، حرية الصحافة في ابعزائر قبل (24)  
.90_ 89ابؼرجع نفسو، ص _ص ،بامأحلبـ  (25)  
.468_  459ـ، ص _ص 04/04/1990لػ ق، ابؼوافق 1410رمضاف  09، ص ت :  14تينظىر: ج ر، ج ج د ش، ع  (26)  
 ج ج ر، ج الإعلبـ، قانوف يتضمن ـ،03/04/1990 لػػػ ابؼوافق ق، 1410 عاـ رمضاف 8 في مؤرخ ،90/07من القانوف  3ينظر نص ابؼادة  (27)
.ـ04/04/1990 لػػػ ابؼوافق ىػػ،1410 رمضاف09:ت ص ،14 ش،ع د  
.القانوف نفسومن  4ينظر نص ابؼادة  (28)  

(29)
 BRAHIMI (BRAHIM),Op.Cit, P. 62 

(30)
على ما يلي:" ييقصىد بتوزيع النشريات الربظية: بيعها بالعدد أك الاشتًاؾ كتوزيعها بؾانا أك بثمن، توزيعا  90/07من القانوف  53تنص ابؼادة  

اؿ نشر بصيع النشريات الدكرية ابؼكلفة بها عموميا أك على ابؼساكن. كيجب أف تضمن مؤسسات النشر كالتوزيع ابؼساكاة كالتغطية الواسعة في بؾ
 كتوزيعها."

(31)
 BRAHIMI (BRAHIM),Op.Cit,P.61 

(32)
ابؼتعلق بالإعلبـ على ما يلي: " للصحافيتُ المحتًفتُ ابغق في الوصوؿ إلى مصادر ابػبر. 07-90من القانوف  35تنص ابؼادة    
أف يطلعوا على الوثائق الصادرة عن الإدارة العمومية، التي تتعلق بأىداؼ مهمتها إذا لم تكن المحتًفتُ لصحافيتُ كيخوؿ ىذا ابغق على ابػصوص، ا     

 من الوثائق ابؼصنفة قانونا كالتي يحميها القانوف".
ا ما يأتي:على مايلي:" حق الوصوؿ إلى ابػبر لا يجيز للصحافي أف ينشر  أك يفشي ابؼعلومات التي من طبيعتهالقانوف نفسو  من 36كتنص ابؼادة   

 أف بسس أك تهدد الأمن الوطتٍ أك الوحدة الوطنية أك أمن الدكلة، -
 أف تكشف سرا من أسرار الدفاع الوطتٍ أك سرا اقتصاديا استًاتيجيا أك دبلوماسيا، -

 أك بسس بسمعة  التحقيق القضائي، -
ـ.بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق التنظيم بعد استشارة المجلس الأعلى للئعلب -  

.78، ص 1ـ،ط2004ىػ، 1425، حقوؽ الصحفيتُ في الوطن العربي. دار النشر للجامعات، ، القاىرة،  مصر، صالحسليماف (33)  
ابؼتعلق بالإعلبـ على ما يلي :"السر ابؼهتٍ حق للصحافيتُ ابػاضعتُ لأحكاـ ىذا القانوف ككاجب عليهم.  90/07من القانوف  37تنص ابؼادة  (34)

ذرع بالسر ابؼهتٍ على السلطة القضائية ابؼختصة في ابغالات التالية:كلا يدكن أف يت  
 بؾاؿ سر الدفاع الوطتٍ كما ىو بؿدد في التشريع  ابؼعموؿ بو. -

 بؾاؿ السر الاقتصادم الاستًاتيجي. -
 الإعلبـ الذم يدس أمن الدكلة مساسا كاضحا. -

 الإعلبـ الذم يعتٍ الأطفاؿ أك ابؼراىقتُ. -
إلى التحقيق كالبحث القضائيتُ.الإعلبـ الذم يدتد  -  

.129، مرجع سابق، ص صالحسليماف (35)  
71ابظاعيل معراؼ قالية  مرجع سابق، ص(36)  
.71ابؼرجع نفسو، ص (37)  

(38)
BRAHIM BRAHIMI.Op. Cit,P.67 

 -،)د2007للشرؽ الأكسط، مصر،، التشريعات الإعلبمية بتُ الضوابط الإعلبمية كالقواعد الأخلبقية. ابؼركز الإعلبمي بؿمد القاضيكماؿ (39)
.119ط(،ص   

.07 – 90من القانوف  41ينظر نص ابؼادة  (40)  
من القانوف نفسو. 44ينظر نص ابؼادة  (41)  
، ابؼتعلق بالإعلبـ، مرجع سابق.07 -90من القانوف  45ينظر نص ابؼادة  (42)  
(43)

ابق.، ابؼتعلق بالإعلبـ، مرجع س90/07من القانوف رقم  72ينظر نص ابؼادة    
(44)

BRAHIM BRAHIMI, Op. Cit, p.66 
.72، مرجع سابق، ص معراؼ قاليةإبظاعيل (45)  
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ـ،كانت كلها فاشلة، كىذا يعكس عدـ رغبة السلطة في بررير القطاع 2012لأربع بؿاكلات تعديل  قبل سنة  07-90تعرض قانوف الإعلبـ  (46)

(.82مرجع سابق، ص ،بامبرريرا يتماشى كالرىانات الدكلية ابغديثة.)ينظر: أحلبـ   
33_  21ـ، ص _ص  2012يناير  15ىػ ،  ابؼوافق لػ 1433صفر  21، ص ت :  02تنظر: ج ر ، ج ج د ش ، ع  (47)  
 ر ج الإعلبـ، قانوف يتضمن ،12/01/2012 ابؼوافق ق1433 صفر 18 في مؤرخ، 05 -12ينظر نص ابؼادة الأكلى من القانوف العضوم رقم  (48)

.ـ15/01/2012 لػػ ابؼوافق ق،1433صفر21: ت ص ،02ش،ع د ج ،ج  
على ما يلي:  يدارس نشاط الإعلبـ بحرية في إطار أحكاـ ىذا القانوف العضوم كالتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، القانوف نفسو  من 2تنص ابؼادة  (49)

 كفي ظل احتًاـ: 
 الدستور كقوانتُ ابعمهورية،  -

 الدين الإسلبمي كباقي الأدياف، -
ابؽوية الوطنية كالقيم الثقافية للمجتمع، -  
السيادة الوطنية كالوحدة الوطنية،   -  

 متطلبات أمن الدكلة كالدفاع الوطتٍ، -
 متطلبات النظاـ العاـ، -

 ابؼصالح الاقتصادية للبلبد، -
 مهاـ كالتزامات ابػدمة العمومية، -

 حق ابؼواطن في إعلبـ كامل كموضوعي، -
 سرية التحقيق القضائي، -

التعددم للآراء كالأفكار، الطابع -  
 كرامة الإنساف كابغريات الفردية كابعماعية، -

.القانوف نفسومن  4ينظر نص ابؼادة  (50)  
.القانوف نفسومن  5ينظر نص ابؼادة  (51)  
القانوف نفسومن  83ينظر نص ابؼادة  (52)  
القانوف نفسومن  85ينظر نص ابؼادة  (53)  
.نفسوالقانوف من  86ينظر نص ابؼادة  (54)  
.05 -12من القانوف  88ينظر نص  ابؼادة  (55)  
، ابؼتعلق بالإعلبـ، مرجع سابق05 -12من القانوف  90ينظر نص ابؼادة  (56)  
من  القانوف نفسو 91ينظر نص ابؼادة  (57)  
، ابؼتعلق بالإعلبـ، مرجع سابق.05 -12من القانوف العضوم  11ينظر نص ابؼادة  (58)  
.القانوف نفسون م 13ينظر نص ابؼادة  (59)  
سالفة الذكر. 13ىذا الأجل نصت عليو ابؼادة  (60)  
.القانوف نفسومن  14ينظر نص ابؼادة  (61)  
"بؾمع ابػبر" على إثر الصفقة التي تم بدقتضاىا التنازؿ عن هما اللتاف تأسست عليهما عريضة كزارة الاتصاؿ ضد  40ىذه ابؼادة إضافة إلى ابؼادة  (62)

" ناس بركد" التابعة لػ "بؾمع سفيتاؿ" في القضية ابؼعركفة بػػ "قضية ابػبر".شركة أسهمو لفائدة  
.القانوف نفسومن  28ينظر نص ابؼادة  (63)  
، ابؼتعلق بالإعلبـ، مرجع سابق05 -12من القانوف العضوم  29ينظر نص ابؼادة  (64)  
من القانوف نفسو 34ينظر نص ابؼادة  (65)  
على ما يلي:  مع مراعاة التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، يخضع استتَاد النشريات الدكرية الأجنبية إلى ترخيص نفسو القانوف  من 37تنص ابؼادة  (66)

 مسبق من سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة.
بردد شركط ككيفيات تسليم التًخيص عن طريق التنظيم.   
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سبقت الإشارة إلى ىذه الضوابط (67)  
.نوف نفسوالقامن  101ينظر نص ابؼادة  (68)  
القانوف نفسومن  104ينظر نص ابؼادة  (69)  
، ابؼتعلق بالإعلبـ، مرجع سابق.05 -12من القانوف العضوم  40للبطلبع  على مهاـ سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة كاملة، ينظر نص ابؼادة  (70)  
القانوف نفسومن  57ينظر نص ابؼادة  (71)  
من القانوف نفسو 64ينظر نص ابؼادة  (72)  
، ابؼتعلق بالإعلبـ، مرجع سابق.05 -12من القانوف العضوم  129ينظر نص ابؼادة  (73)  
، ابؼتعلق بالإعلبـ، 05 -12من القانوف العضوم رقم: 116،117،118،119،120،121،122،123،125،126تينظر نصوص ابؼواد (74)

 مرجع سابق.
.07-90س ابؼلبحظة في القانوف رقم سبقت الإشارة إلى نف(75)  
أمنستي" تندد بغلق قناة "الأطلس" ـ، حيث أيغلًق مقرىا كصودرت بذهيزاتها من قبل الإدارة. )11/03/2014مثلما حدث لقناة الأطلس بتاريخ  (76)

نكتطالب بعودتها(، مقاؿ منشور على موقع الشركؽ أكنلبي . د30ك 15ـ. على الساعة 02/11/2020تاريخ الاطلبع:  ،18/03/2014بتاريخ  
                                                          www.echoroukonline.com/ara/articles/198553.html 

.عبد العزيز رحابي (77)  
 :. بحث منشور على النت18ص 12/05كقانوف الإعلبـ ابعديد.  90/07نوف الإعلبـحرية الإعلبـ بتُ قا،توميمليكة بضداكم جابر ، ابػنساء (78)

  manifest.univ-ouargla.dz/.../Archive%20Faculte%20d    د45ك 20ـ. على الساعة 25/10/2020تاريخ الاطلبع: 
تاريخ الاطلبع: ، ـ19/02/2012بتاريخ  ؼ)رؤكؼ(، س )عبد ابغق(، قانوف الإعلبـ ابعديد. مقاؿ منشور على موقع "نظرة جزائرية" (79)

.   د30ك18الساعة  ـ على20/10/2019 algerian-vision.com/ 
(80)

خىصَّصى لو بابا كاملب، كىو الباب الرابع.   

(81)
.19_ػ  06ـ. ص _ص 2014مارس  23ىػ، ابؼوافق لػ 1435بصادل الأكلى  21، ص ت 16تنظر: ج ر،ج ج د ش، ع    

(82)
 السمعي بػالنشاط يتعلق ـ،02/2014/ 24 لػػ ابؼوافق ىػ،1435 الثاني ربيع 24في ابؼؤرخ،  04 -14جاء في ابؼادة السابعة من القانوف رقم  

ىي قناة  برتوم  العامة: أف "القناة  ـ23/03/2014 لػػػػ ابؼوافق ىػ،1435 الأكلى بصادل 21: ت ص ،16ع ش، د ج ج ر، ج البصرم،
و" ، بينما "القناة تشكيلتها برامج تليفزيونية أك بظعية موجهة إلى ابعمهور الواسع، برتوم على حصص متنوعة في بؾالات الإعلبـ كالثقافة كالتًبية كالتًفي

ىي برامج تليفزيونية أك بظعية  تتمحور حوؿ موضوع أك عدة مواضيع. الموضوعاتيةأك ابػدمة  الموضوعاتية  
(83)

القانوف نفسومن  05ينظر نص ابؼادة    

 05سليماف بخليلي، قراءة متأنية في مشركع القانوف ابؼتعلق بالنشاط السمعي البصرم. مقاؿ منشور على موقع جريدة ابػبر بتاريخ:  (84)
   د20ك14على الساعة  16/03/2019ـ، تاريخ الاطلبع: 12/2013/

www.elkhabar.com/ar/feed/.../mousahamat/371771.tx. 
ىدل طلحة ، النائب عن حزب التجمع الوطتٍ الديدقراطي )(85) R-N-D  .)  

: ابؼوضوعاتية لا تعتٍ قانوف السمعي البصرم كيكشف للشركؽ كزير الاتصاؿ عبد القادر مساىل يشرح مضامتُبظتَة بلعمرم، دليلة بلختَ، (86)
ـ، 15/11/2020تاريخ الاطلبع: ـ. 2014/ 04/01التخصص، كأصحاب القنوات أحرار. حوار منشور على موقع الشركؽ أكف لاين بتاريخ: 

:  د13ك 18على الساعة  www.echoroukonline.com/ara/articles/190639.html  
(87)

.خدشةبو  رياض   

ـ، تاريخ 27/01/2014رياض بوخدشة، انتقادات بسبب القيود الصارمة على المجاؿ السمعي البصرم. مقاؿ منشور على الأنتًنيت بتاريخ : (88)
صباحا.10، على الساعة ـ10/09/2019الاطلبع :  www.dw.de/p/1AxPr. 

(89)
حياة تاياتي.   

(90)
 10ـ، على الساعة 03/10/2019تاريخ الاطلبع: "الحريةمشركع قانوف السمعي البصرم بتُ ابؼعارضة كابؼوالاة. مقاؿ منشور على موقع " 

  .www.el-hourria.comك45د /
(91)

بؿمد الداكم.   

(92)
مشركع قانوف السمعي البصرم بتُ ابؼعارضة كابؼوالاة. مرجع  سابق.   

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/198553.html
http://www.echoroukonline.com/ara/articles/198553.html
http://www.elkhabar.com/ar/feed/.../mousahamat/371771.tx
http://www.echoroukonline.com/ara/articles/190639.html
http://www.echoroukonline.com/ara/articles/190639.html
http://www.dw.de/p/1AxPr
http://www.dw.de/p/1AxPr
http://www.el-hourria.com/
http://www.el-hourria.com/


www.manaraa.com

 بوغاري قادة                                                                                                                                                واقع حريت التعبير مه خلال التشريعاث الإعلاميت في الجسائر 

 066                                                                                                                                                      0202المجلد السادش ــ العدد الأول ــ السنت مارش  
 

                                                                                                                                                                                     
(93)

( من ىذا القانوف دفعت جريدة الشركؽ اليومية  إلى طرح بصلة من الأسئلة على بؾموعة من 17ك 5إف ابعدؿ الكبتَ الذم أثارتو ابؼادتاف ) 
علبقة بابؼوضوع بغرض معرفة كجهات نظرىم حوؿ ىاتتُ ابؼادتتُ، بؼعرفة ابؼزيد يينظىر: )بظتَة بلعمرم ، دليلة بلختَ ، حوار  ابؼختصتُ الذين كانت بؽم

 د13ك 18ـ، على الساعة 15/11/2020ـ. تاريخ الاطلبع: 04/01/2014بتاريخ:  منشور على موقع الشركؽ أكف لاين
www.echoroukonline.com/ara/articles/190639.html. 

(94)
، ابؼتعلق بالإعلبـ السمعي البصرم، مرجع سابق04 -14من القانوف  23ينظر نص ابؼادة    

(95)
.نفسو القانوفمن  46ينظر نص ابؼادة    

(96)
.نفسو القانوف نم 48الشركط، يينظر نص ابؼادة لأجل الاطلبع على الالتزامات التي يتضمنها دفتً    

(97)
، ابؼتعلق بالإعلبـ السمعي البصرم ، مرجع سابق.04 -14من القانوف  54ينظر نص ابؼادة    

(98)
نفسو من القانوف 58ينظر نص ابؼادة    

(99)
.نفسو القانوفمن  57ينظر نص ابؼادة    

(100)
عثماف بغياني.   

ـ. تاريخ 27/01/2014انتقادات بسبب القيود الصارمة على المجاؿ السمعي البصرم.مقاؿ منشور على النت بتاريخ:  -بعزائررياض بوخدشة، ا(101)
.صباحا10، على الساعة ـ10/09/2019 الاطلبع: www.dw.de/p/1AxPr  :  

ابعزائرم".رياض بوخدشة: منسق "مبادرة من أجل كرامة الصحفي (102)  
مرجع سابق، رياض بوخدشة(103)  

(104)
جريدة الشركؽ.   

. تاريخ الاطلبع : 04/03/2013بتاريخ:  كل التفاصيل عن قانوف السمعي البصرم. مقاؿ منشور على موقع "الشركؽ أكف لاين  ،بؿمد مسلم(105)
" د 30ك15ـ، على الساعة 01/10/2020 www.echoroukonline.com/ara/ :  .  

(106)
بػضر بن خلبؼ   

(107)
 10ـ، على الساعة 03/10/2019، تاريخ الاطلبع: . مقاؿ منشور على موقع ابغريةةقانوف السمعي البصرم بتُ ابؼعارضة كابؼوالا مشركع 

 com .www.el-hourriaك45د  

ككالة الأنباء نشر في التعجيل بإصدار قانوف السمعي البصرم كبرديد مهاـ سلطة الضبط في صلب النقاش خلبؿ يوـ بربؼاني.  ،مرسليلعرج (108)
  د35ك15، على الساعة ـ13/10/2020تاريخ الاطلبع:  ،ايرس، بؿرؾ بحث إخبارم(ـ. )جز 2013 – 11 -26يوـ  ابعزائرية

www.djazairess.com/aps/332937   :.  

(109)
، ابؼتعلق بالإعلبـ السمعي البصرم، مرجع سابق.04 -14من القانوف  95ينظر نص ابؼادة    

(110)
نفسو القانوفمن  96ينظر نص ابؼادة   . 

(111)
، ابؼتعلق بالإعلبـ السمعي البصرم، مرجع سابق.04 -14القانوف من  103ينظر نص ابؼادة    

(112)
ـ. 27/01/2014بتاريخ:  مقاؿ منشور على"موقع : مبتدأ قبل ابػبر  .ابعزائر:" انتقادات بسبب  القيود الصارمة على  المجاؿ السمعي البصرم" 

/03تاريخ الاطلبع: 11/2019 د40ك10ـ، على الساعة    www.mobtada.com/  .  

(113)
ابؼرجع نفسو.   
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